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1. Introduccién

El14 de junio de 1983, el Congreso del Estado de Michoacan aprobd mediante decreto No. 328 el Plan
Director de Desarrollo Urbano de Patzcuaro, mismo que fue derogado con la aprobacion del
Programa de Desarrollo Urbano de Centro de Poblaciéon de Patzcuaro (2007-2027)' en enero de 2008.
Este ultimo instrumento se encuentra desfasado de los preceptos actuales de planeacion, esto
presenta un rezago en la contextualizacion de elementos y/o herramientas de importancia para una
6ptima integracién y visién de los objetivos, politicas y lineamientos de accidn en materia de
desarrollo urbano para el municipio en virtud de considerar que las acciones proyectadas en 2008 ya
no se adecUan a la solucién de problemas que hoy enfrenta el Ayuntamiento de Patzcuaro.

Las caracteristicas arquitectdnicas y urbanas de la localidad han propiciado que su dinamica
econdmica se encuentre estrechamente ligada al sector turistico, incluso le llevaron a ser la primera
localidad de Michoacan en obtener la denominacién de Pueblo Magico en 2002 y ahora la sociedad
y el Gobierno del Estado realizan gestiones para ser inscrito en la Lista del Patrimonio Mundial por
parte de la UNESCO? La condicién patrimonial y cultural contrasta significativamente con las
demandas funcionales de centro urbano e incluso regional, toda vez que es innegable la jerarquia de
Patzcuaro como sitio de intercambio comercial y por lo tanto de encuentro en la regién lacustre. La
situacion descrita hace urgente e impostergable la elaboracién de instrumentos de planeaciéon
urbana sobre lo que se ha tenido a bien delimitar y denominar Centro Historico.

En medios oficiales, no existe precedente sobre la elaboracién de un plan parcial de desarrollo
urbano del Centro Histdrico de Patzcuaro; por ello, el municipio requiere un instrumento parcial de
planeacion territorial y urbano (PPDUCH) del Centro Histérico, acordado con sus ciudadanos y con
vision de largo plazo, derivado y alineado con el PMDU, que refleje su actual realidad social,
demografica, econdmica, espacial y ambiental Unica e integrada; ya que busca resaltar la riqueza
cultural, patrimonial e histérica que resguardan sus edificaciones y avenidas.

Asi, se darda cumplimiento a los articulos 11 y 41 de la Ley General de Asentamientos Humanos,
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano (LGAHOTDU). Igualmente, se dard cumplimiento a la
normatividad estatal respecto al ordenamiento territorial y ambiental, al desarrollo urbano y
preservacion del patrimonio. Asimismo, se garantizara el alineamiento y transversalidad del PMDU y
del PPDUCH a los principios de sustentabilidad, inclusion social, igualdad de género y de derechos
humanos, entre otros, comprometidos en los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) y en la Nueva
Agenda Urbana de ONU-Habitat.

Con la elaboracién e implementacion del PPDUCH de Patzcuaro, se reconocen seis objetivos que
privilegian el enfoque de Derechos Humanos en el desarrollo urbano:

1. Construir una vision del municipio y Centro Histoérico para las personas, con barrios y
asentamientos humanos incluyentes; donde la diversidad, la equidad de género y la justicia

TEl14 de septiembre de 2015 y posteriormente el 11 de septiembre de 2020, en el Periddico Oficial del Gobierno Constitucional
del Estado de Michoacan de Ocampo, fueron aprobadas dos actualizaciones denominadas “Modificacion Parcial del Programa
de Desarrollo Urbano del Centro de Poblaciéon de Patzcuaro 2007- 2027" y “Modificacidon Parcial del Programa de Desarrollo
Urbano del Centro de Poblacion de Patzcuaro 2020- 2036", respectivamente. La primera modificacion con el objeto de incluir
un area de 66.31 hectareas destinadas al uso habitacional y equipamiento urbano. La segunda, para integrar el predio “El
Zitunero” con una superficie de 28.80 hectareas.

2 El Plan Integrado de Gestién para el Expediente para la nominaciéon de Patzcuaro en la Lista del Patrimonio Mundial
establece la integraciéon de A) Grupo consultor interdisciplinario y B) Grupo contratista ejecutivo. Plan que contiene treinta y
cinco actividades distribuidas entre ambos grupos de trabajo y mismas que se retoman para la estructura por capitulos y

apartados del presente Programa Parcial.
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socio-espacial para los grupos vulnerables y las comunidades indigenas se incorpore a la
politica publica y se garanticen los derechos humanos.

2. Adoptar una visidon territorial integrada y de largo plazo en la que se comprenda que el
ordenamiento terrestre debe alinearse a los procesos econémico-sociales e incluir la defensa
del ambiente y la prevenciéon de riesgos.

3. Impulsar unavisién de sustentabilidad que reconozca el derecho de todos al medio ambiente
sano mediante acciones concretas y la generacidn de una cultura de conciencia,
responsabilidad y uso sostenible de los recursos y servicios ecosistémicos.

4. Conformar un marco de actuacion urbana que garantice la integracién armonica, equilibrada
entre la condicion del principal centro urbano del municipio, bajo la consideracion primordial
de su condicidn histérica y patrimonial.

5. Promover acuerdos de corresponsabilidad social y de gobierno para definir y respetar las
areas urbanizables y las no urbanizables.

6. Contribuir al logro de los acuerdos internacionales plasmados en los Objetivos del Desarrollo
Sostenible (ODS) de ONU-Habitat, asi como la Nueva Agenda Urbana (NAU).

La LCAHOTDU establece en su articulo 1, fracciéon |, que corresponde a los municipios “Formular,
aprobar, administrar y ejecutar los planes o programas municipales de Desarrollo Urbano, de Centros
de Poblacién y los demas que de éstos deriven, adoptando normas o criterios de congruencia,
coordinacidén y ajuste con otros niveles superiores de planeacion, las normas oficiales mexicanas, asi
como evaluar y vigilar su cumplimiento”.

Los Programas Parciales de Desarrollo Urbano (PPDU) son considerados parte del Sistema Estatal de
Planeacion del Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, sujetdndose a la Estrategia Nacional de
Ordenamiento Territorial (ENOT) y al Programa Nacional de Ordenamiento Territorial y Desarrollo
Urbano; debiendo guardar congruencia entre si, sujetandose al orden jerarquico que establece su
ambito territorial para su aplicacion y cumplimiento.

Por su parte, el Art. 14, fraccidn |, del Cédigo de Desarrollo Urbano del Estado de Michoacan de
Ocampo?® dicta que los municipios tendrdn la atribucién para “Formular o actualizar, aprobar,
publicar, ejecutar, controlar y evaluar los programas de desarrollo urbano de dmbito municipal,
coordinandose con la Secretaria para efectos de la congruencia con el Programa Estatal y sus
derivados”.

1.1 Presentacién y Finalidad del programa parcial

La elaboracion del Programa Parcial de Desarrollo Urbano del Centro Histdrico de Patzcuaro
(PPDUCH) tiene como finalidad “dotar al gobierno local de un instrumento de planeacién con
enfoque participativo, integral y de medianoy largo plazo, que le permita avanzar hacia un desarrollo
mas equitativo; justo en lo social, con el objetivo de orientar y mejorar el desarrollo urbano sin
menoscabo de la conservaciéon del patrimonio cultural edificado e inmaterial que sustenta en gran
medida la dinamica econdmica de la ciudad, en un marco de sustentabilidad; en consecuencia,
alineado a la visién y marco legal de la entidad y del pais, considerando a su vez los lineamientos
internacionales en la materia”.

Los alcances del proyecto toman como punto de partida el contenido minimo para los programas
parciales de desarrollo urbano que establece el Art. 64 y 78 del Codigo de Desarrollo Urbano del

3 Ultima Reforma Publicada en el Periédico Oficial del Estado, el 8 de agosto de 2023, Tomo: CLXXXIIl, NUmero: 54, Octava
Seccion.
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Estado de Michoacan de Ocampo e integrando el enfoque de planificacién de desarrollo urbano
promovido a nivel nacional y plasmado en la metodologia denominada “Lineamientos Simplificados
para la elaboracion de Planes o Programas Municipales de Desarrollo Urbano” (SEDATU, 2020a),
guardando congruenciay corresponsabilidad con la legislacion del Estado de Michoacan de Ocampo
al respecto. El resultado de lo anterior es el contenido siguiente:

1. Introduccién
1.1 Presentacion / Finalidad del programa parcial
1.2 Evaluacion del programa vigente
1.3 Delimitacion de la zona de aplicacion del Programa Parcial de Desarrollo Urbano del Centro
Historico
1.4 Metodologia
2. Antecedentes / Nivel normativo
2.1 Bases juridicas
2.2 Marco de planeacion
3. Diagnoéstico ciudadano
3.1 Actos previos
3.2 Talleres participativos y resultados
4. Diagnéstico urbano
4.1 Subsistema fisico-natural
4.2 Subsistema sociodemografico
4.3 Subsistema econdmico
4.4 Subsistema de patrimonio
4.5 Subsistema urbano
4.6 Subsistema institucional y de gobernanza
4.7 Sintesis del diagndstico
5. Prondstico y escenarios futuros
5.1 Escenarios prospectivos
5.2 Estimacion de las demandas
5.3 Imagen objetivo
6. Modelo de Desarrollo Urbano
6.1 Objetivos
6.2 Congruencia con el PMDU de Patzcuaro
6.3 Politicas
6.4 Lineamientos estratégicos
6.5 Zonificaciéon primaria
6.6 Zonificacién secundaria
6.7 Matriz de programas y proyectos estratégicos
7. Instrumentacioén, gestion y gobernanza
7.1 Instrumentacion
7.2 Gestion administrativa
7.3 Criterios de concertacion con los sectores publico, social y privado
8. Seguimiento y evaluacién
8.1 Indicadores para el desarrollo urbano
9. Anexos
Acrénimos
Bibliografia

Los aspectos considerados en el PPDUCH de Patzcuaro situan al Centro Histérico un paso adelante
en factor de ordenamiento y desarrollo urbano en el municipio, al considerar durante todo el proceso
la particular condiciéon de tratarse de un centro urbano, histérico, patrimonial y geografico;
situaciones que demanda consideraciones particulares para lograr una integracién paulatina acorde

a la dindmica de transformacién de la propia de su estructura urbana, particularmente entre la zona
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centraly la zona periférica de la ciudad con lafinalidad de garantizar un equilibrio entre las funciones
gue se le demandan como centro urbano y el caracter patrimonial que |lo caracteriza y es preciso
consolidar de elaboracion la participacion de las personas que habitan el territorio y profundizando
en el andlisis y las propuestas bajo un enfoque barrial; lo que permitird que los habitantes se
involucren en este proyecto, al ver reflejados sus necesidades, comportamientos, problemas y
motivaciones.

1.2 Evaluacién del programa vigente

En 2010 se elabord el Programa Parcial de Desarrollo Urbano del Centro Histérico de Patzcuaro; pero
no fue aprobado por el cabildo municipal. Por lo tanto, no aplica la evaluacion al programa vigente.
Por ello, lo crucial de realizar este Programa, con miras a mejorar la calidad de vida de los habitantes
del Centro Histdrico de Patzcuaro; estableciendo las bases para su crecimiento ordenado, con apego
a los criterios de sustentabilidad, proteccidn, conservaciéon y divulgacién de sus valores patrimoniales.

Asimismo, ordenar y regular las areas que lo integran y delimitan; sus aprovechamientos
predominantes, las reservas, usos y destinos, asi como las bases para la programacion de las acciones
de conservacion, mejoramiento y crecimiento. Ademas de dotar al H. Ayuntamiento de Patzcuaro de
un instrumento de administracidon urbana que cuente con todos los elementos juridicos, técnicos y
administrativos para lograr un desarrollo urbano ordenado.

.3 Delimitacion de la zona de aplicacion del Programa Parcial de Desarrollo
Urbano del Centro Histérico

De acuerdo con el Bando de Gobierno Municipal de Patzcuaro, Michoacan (H. Ayuntamiento de
Patzcuaro, 2022), el municipio esta ubicado en: 19 grados 32 minutos latitud Norte y 102 grados 37
minutos de longitud Oeste; a una altura de 2,174 metros sobre el nivel del mar. Forma parte de la
regién centro norte de Michoacan, en el sistema volcanico transversal; en la depresién que lleva su
nombre. Colinda al norte con los municipios de Erongaricuaro, Tzintzuntzan y Huiramba; al este con
los municipios de Huiramba, Morelia, Acuitzio y Tacambaro; al sur con los municipios de Tacambaro
y Salvador Escalante; al oeste con los municipios de Salvador Escalante, Tingambato y Erongaricuaro.
Se encuentra a 64 kildmetros de la capital del estado.

Segun el Diario Oficial de la Federacion (SEGOB, 1990) y Saavedra (2015), la Zona de Monumentos
Histéricos (ZMH) comprende 0.89 km? (89 ha); conformada por 42 manzanas que integran 300
edificios con valor histérico (construidos entre los siglos XVI y XIX). No obstante, para el presente
Programa, la ZMH mas area nucleo registra una superficie de 95.8 ha y estara integrada por 4
Areas Geoestadisticas Basicas (AGEB): 022A, 0395, 0408, 0427 y a su vez por 46 manzanas
urbanas que albergaron a 4,220 habitantes en 2020 (INEGI, 2020a).

Para la delimitacion del presente Programa Parcial se definié una Zona de transicién en torno a la
Zona de Monumentos Histéricos (ZMH) decretada en 1990 y el Area nucleo propuesta en el
expediente del 7 de diciembre del 2022, para ingresar el bien denominado “PATZCUARO, SITIO DE
MEMORIA HUMANISTICA Y CONFLUENCIA CULTURAL" a la Lista indicativa de la UNESCO. El criterio
de delimitacion fue de contencién-integracién“, considerando los bordes viales, corredores de

4 El criterio de contencion-integracion cumple un doble objetivo: a) mitigar amenazas (dinamicas y/o actividades) que
pudieran resultar nocivas a la conservacion de la zona principal de monumentos histéricos (Guzman, 2011), asi como, b)
incorporar bienes patrimoniales de gran valor que se mantienen contiguos a vialidades primarias y secundarias que
comunican directamente a la zona de monumentos.
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actividad econdmica, la incorporacidon por proximidad a inmuebles patrimoniales y la consolidacion
de asentamientos humanos, medida a través de su densidad habitacional. En consecuencia, de lo
anterior, la aplicacion normativa del presente Programa aplicara sélo para la acera que forma parte
de la zona delimitadas por las vialidades descritas a continuacién (ver mapa 1):

e Libramiento Ignacio Zaragoza. Es una vialidad regional y corredor econdmico que separa al
area urbana consolidada (oriente) que contiene a la ZMH, de |la zona de expansién (poniente),
fijdndose como la frontera de la centralidad desde la cual comienzan las zonas homogéneas®
con mayor regulacién sobre los usos, imagen y ocupacion del suelo, facilitando la transicion
de medidas de control urbanistico para evitar alterar el paisaje cultural.

e Carretera Apatzingan-Patzcuaro. Es una via federal ubicada al sur de la ZMH cuyo trazo
ondulado se adapta a la topografia de la curva de nivel contigua que registra pendientes del
6 al 12%. Esta condicion natural genera vistas importantes hacia el centro de la ciudad, y a la
vez, se convierte en un limite que aparta al area urbana consolidada (direccién norte) de los
asentamientos humanos en proceso de urbanizaciéon y baldios ubicados al sur de la carretera.

e Continuo vial: Profr. Justo Sierra-Santa Isabel-Microondas-Ascension-Nogal-Buenaventura.
Conjunto de vialidades de tipo terciario con presencia de comercio y servicios en planta baja,
ubicado alrededor de una zona homogénea con uso habitacional predominante. La oferta de
actividades econémicas existente posiciona al continuo vial como un corredor de frontera con
Usos Mixtos que permite concentrar las dindmicas de movilidad, abasto y acceso a servicios,
lo cual, es clave, para la regulacion progresiva de usos compatibles con el caracter cultural de
la zona de monumentos en comunién con la satisfaccion de necesidades propias de la vida
barrial.

e Gral. Benigno Serrato. Dicha vialidad tiene un gran valor histérico al ser reconocida como uno
de los caminos prehispanicos que comunicaban hacia la plaza principal de la ciudad, y
albergar, en la actualidad, a monumentos religiosos y funerarios de relevancia como es el
“Pantedn del Cristo”, incorporado por su valor patrimonial como parte del limite del presente
programa. Hoy en dia, la vialidad es un corredor econdmico con presencia de usos mixtos
(habitacional-comercial), en constante dindmica por el traslado de bienes y servicios que es
importante regular para evitar la congestiéon vehicular y altos aforos que representen
externalidades negativas para la conservaciéon de la ZMH.

e Continuo vial: Irepan, Zuanga, Tariacuri y Eréndira. Conjunto de vialidades de transito local
que facilitan la comunicacion hacia la red primaria (Av. Lazaro Cardenas) y secundaria (Gral.
Benigno Serrato). Conforman una zona homogénea popular con uso habitacional
predominante, de densidad media a muy alta, con registro de comercio al por menor,
equipamiento educativo, y presencia de despoblamiento, lo que representa un area de
oportunidad para la implementacion de politicas de revitalizacién urbana y la redistribuciéon
de beneficios socioecondmicos alrededor de las acciones de conservacion aplicadas en la
ZMH.

e Av. Lazaro Cardenas. Es una vialidad primaria que comunica al norte de la ciudad con la ZMH.
Se caracteriza por la mezcla de usos de tipo comercial, servicios, equipamientos y
habitacional, principalmente. Es uno de los espacios viales y publicos de mayor identidad en
la ciudad, valorado por su estética y paisaje, al contar con zonas de arbolado e infraestructura

5 De acuerdo con la Secretaria de Turismo (1993), las zonas homogéneas son aquellas “dreas que mantienen caracteristicas
similares y constantes como: el uso del suelo, la edificacion patrimonial, las alturas, el color, la densidad de poblacidn, el nivel
de servicios, etc.” (1993: 92).
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destinada al paseo recreativo, que organizan un entorno compatible y armdénico con el paisaje
cultural a preservar.

e Continuo vial: Sauz-Emilio Carranza—Maria Trinidad-Sanchez-Alvaro Obregdén-Bernardo
Abarca. Conjunto de vialidades terciarias que se articulan entre el Libramiento Ignacio
Zaragozay la Av. Lazaro Cardenas, conformando un area con predominio de uso habitacional,
presencia de actividades econdmicas dispersas y de inmuebles patrimoniales ubicados fuera
de la ZMH. En el limite del continuo vial se registran procesos de poblamiento de media a
muy alta densidad con proximidad a equipamientos ubicados en el area central, lo cual,
enfatiza la existencia de relaciones de dependencia funcional. Este vinculo representa un area
de oportunidad para la redistribucién de beneficios sociales y econdmicos sobre el area que
delimita el continuo vial, derivado de las politicas de revitalizacidon urbana y conservacion en
la ZMH.

La delimitacién del Programa Parcial registra una superficie de 280.9 ha, quedando conformada por
163 manzanas (INEGI, 2020a).5 Al interior del limite, se localizan los perimetros de: 1) Zona de
Monumentos Histéricos de la ciudad Patzcuaro (SEGOB, 1990) y 2) Area Nucleo, el cual, forma parte
del expediente técnico para gestionar la declaratoria de “Patzcuaro, Confluencia Cultural”” como
Patrimonio de la Humanidad por la UNESCO (Gobierno del Estado de Michoacan, 2022).

La consideracion de ambos perimetros en la etapa de diagnéstico del presente Programa Parcial es
de vital importancia para analizar las dinamicas y externalidades que se derivan de la interacciéon
entre el conjunto de bienes patrimoniales inserto en un contexto urbano, que amerita intervenciones
de politica publica en materia de conservacidn, restauracidén asi como reutilizaciéon de inmuebles y
espacios publicos patrimoniales; de forma simultanea a las politicas tendientes a mejorar la calidad
de vida de la poblacién residente, el mejoramiento de los servicios y equipamientos propios de su
caracter urbano en armonia y equilibro con su condicién de centralidad (Garcia, 2007).

6 El drea de estudio que del presente Programa registra 13 colonias (2A San Lézaro, Centro, Colimillas, Del Cristo, Felipe Carrillo,
General Manuel Garcia Pueblita, Juventino Rosas, La Virgen, Molino San Nicolds, Nifios Héroes, San Lazaro, Vaso de Quiroga y
Vuelta de Los Reyes), 2 fraccionamientos (Santo Tomas y Ciprés) y una unidad habitacional (Alfredo Zalce) (CONAPO, 2020).

7 El proyecto de gestién de “Patzcuaro, Sitio de Memoria Humanistica y Confluencia Cultural”, se localiza en la Zona de
Monumentos Histéricos, cuya Area Nucleo registra una superficie de 9.8 Ha (Gobierno del Estado de Michoacan, 2022),
integrada por 6 manzanas (INEGI, 2020a). Si bien se identifica una discrepancia entre la extension territorial propuesta del area
nucleo y de amortiguamiento (96.2 Ha en total) con respecto a la superficie decretada de la ZMH (95.8 Ha), se considera ésta
Ultima como base oficial para los analisis comparativos en lo que respecto a dicho poligono.
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Mapa 1. Delimitacién del Plan Parcial de Desarrollo Urbano del Centro Histérico de Patzcuaro
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Fuente: Elaboracion propia.

A partir de la delimitacién antes descrita y para efectos del andlisis estadistico, se considerd
pertinente distinguir lo correspondiente al area ndcleo del total de la ZMH, por considerar que cuenta
con una dindmica propia que es importante dimensionar, ademas de que, como ya se menciono, es
motivo de una gestion a fin de ser declarada como Patrimonio de la Humanidad por la UNESCO. Por
lo que se incorporaran datos acordes a cada subsistema referido en el capitulo de Diagndstico
Urbano, distinguiendo entre ambas zonas.

.4 Metodologia

I.4.1 Proceso metodolégico para la elaboracién de PPDUCH

El Programa Parcial ha sido elaborado considerando el Cédigo de Desarrollo Urbano del Estado de
Michoacan®y siguiendo los “Lineamientos Simplificados para la elaboracién de Planes o Programas
Municipales de Desarrollo Urbano” (SEDATU, 2020a), mismos que definen los criterios y pasos a
seguir para garantizar que la planificaciéon urbana contribuya a la consolidacién de ciudades que
mejoren, en primer lugar, el acceso y ejercicio de los derechos humanos a todas las personas.

Con la aplicacidén de esta metodologia se busca atender los retos identificados en materia de
planeacién y que ésta transite hacia un nuevo paradigma en términos de desarrollo urbano
expresado en los principios generales, poniendo a las personas y su bienestar en el centro de las
politicas publicas y, a partir de estos objetivos, fomentar el desarrollo justo, equilibrado y sostenible

8 Cédigo publicado en la Segunda Seccidn al Periddico Oficial del Estado de Michoacan, el miércoles 26 de diciembre de 2007.
Ultima reforma Publicada en el Periédico Oficial del Estado, el martes 8 de agosto de 2023. Tomo: CLXXXIII, NUmero: 54, Octava
Seccion.
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(SEDATU, 2020a). De manera complementaria a lo estipulado en los Lineamientos Simplificados
(SEDATU, 2020a), para el diagndstico y el planteamiento de objetivos, estrategias y lineas de accion,
se enfatizan las siguientes premisas:

e Promover el habitat integral, mediante la identificacién de carencias sociales como
infraestructura, equipamientos y servicios. Ademas, de politicas de vivienda adecuada.

e Definir el papel del municipioy su Centro Histdrico en la regionalizaciéon funcional y en el sistema
urbano rural en que se encuentre, con énfasis en el tema de las brechas territoriales entre
regiones y los ambitos rural y urbano.

e Reconocer al sistema hidrolégico y sus balances hidricos como elemento de sustento
fundamental del desarrollo urbano y rural del municipio y Centro Histérico, para asegurar la
sostenibilidad hidrica y reducir la brecha territorial en su disponibilidad.

e Potenciar y proteger al sistema agropecuario del municipio, mediante mecanismos que
desincentiven la especulacion y el cambio de uso de suelo, considerando la participacion del
sector agrario en la elaboracién del Programa Parcial.

e |dentificar las condiciones de riesgo y los efectos del cambio climatico, mediante la evaluacion
de los factores de exposicion —amenaza- y sensibilidad —vulnerabilidad- con el fin de delimitar
acciones para fortalecer la capacidad adaptativa -resiliencia- del Centro Histdrico y sus
habitantes.

e Enmarcar el analisis con la situacion actual de la movilidad, el transporte y las redes viales desde
una perspectiva de accesibilidad, asi como su papel en la reduccién de brechas intraurbanas e
interurbanas.

e Definir criterios de planificacion territorial y desarrollo urbano, considerando la preservacion,
conservacion y difusion del patrimonio cultural edificado.

e Incluir los analisis y las estrategias en temas transversales como cambio climatico, resiliencia
territorial, sustentabilidad; gobernanza, transparencia; derechos humanos, equidad de género,
grupos en situacion de vulnerabilidad, comunidades indigenas y afro mexicanas; tecnologias de
la informacion y la comunicacién; derecho a la ciudad, agenda urbana internacional y Objetivos
de Desarrollo Sostenible. Esto, en un marco de respeto y proteccion de los derechos humanos
previstos en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en los Tratados
Internacionales.

Enfoque de Derechos Humanos

Con la reforma de 2011 de la Constitucidn Mexicana, se incorporoé el reconocimiento de los derechos
humanos integrados en los tratados internacionales que México ha firmado. Esta modificacién en el
texto constitucional ha sido fundamental para que todas las autoridades adquieran la
responsabilidad de respetar, garantizar, promover y proteger los derechos humanos, en la medida
de sus facultades. En este sentido, las acciones que realicen los gobiernos locales y nacionales deben
estar alineadas a los instrumentos del sistema universal y el sistema interamericano de derechos
humanos, respecto a derechos sociales y politicos; derechos econdmicos, sociales, culturales y
ambientales: derechos colectivos de personas, pueblos y comunidades indigenas; derecho al medio
ambiente sano, entre otros.

El enfoque de Derechos Humanos (DDHH) integrado en el PPDUCH, se concibe como un
componente central en el andlisis y toma de decisiones; ya que, se centra en los derechos de la
poblacidon que histéricamente ha sido objeto de una mayor marginacion, exclusion y discriminacion.
Por esta razén, el proceso metodoldgico del Programa Parcial se incorpora de manera transversal en
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todas las etapas, a partir de mecanismos colaborativos y cualitativos®. Con el fin de establecer
vinculos claros entre los derechos humanos y el desarrollo urbano; en el apartado Alineacién con
instrumentos internacionales del PPDUCH, se presenta la relacion entre los derechos humanos con
los elementos urbanos reconocidos en la Carta Internacional de los Derechos Humanos: espacio
publico, equipamientos sociales, infraestructura, servicios basicos urbanos, vivienda, interrelacion
urbano-rural y la ciudad region.

1.4.1.1 Metodologia de Ambitos y Zonas de Atencién Estratégica

La metodologia de Ambitos de Atencion Estratégica parte de la formulacién e integracion del
diagnéstico del PPDUCH, en donde se lleva a cabo el analisis y descripcion del medio fisico, de la
poblacidn y su dinamica, de las actividades productivas, de las condiciones aplicables al medio fisico
transformado, entre otros temas; a lo largo del diagndstico se van enfatizando las problematicas o
temas sensibles y los lugares donde estan ocurriendo los fenémenos.

Asi, en la determinacion de Ambitos de Atencion Estratégica (AAE), se tomaran en cuenta los
fendmenos, problemas o temas especificos del Centro Histérico, que, por su magnitud,
caracteristicas o comportamientos, son fundamentales para su desarrollo presente y futuro. Se le
denomina “ambito” porque aplica a todo el territorio municipal. Una vez identificados estos ambitos,
deberan alinearse a los principios de las agendas internacionales, tanto a los Objetivos de Desarrollo
Sustentable (ODS), como a la Nueva Agenda Urbana (NAU).

En el caso de las Zonas de Atencidon Estratégica (ZAE), son porciones del territorio que por sus
caracteristicas y problematicas particulares requieren de una atenciéon integrada, y se definen en
funciéon de su relacién o vinculacién con los AAE. Los temas en las Zonas de Atencién Estratégica
(ZAE) son con frecuencia ecoldgico — ambientales y urbano - territoriales.

En la presente propuesta metodoldgica, habria que considerar que los resultados por obtener
dependen de una adecuada y eficiente interaccién entre el equipo técnico encargado de la
elaboracién del PPDUCH y de los funcionarios y servidores publicos municipales que apoyan con
informacién documental y testimonial, observaciones y sugerencias; pero de igual forma dependen
de los trabajos llevados en campo y de una adecuada representacién cartografica.

I.4.2 Herramientas cualitativas-participativas aplicadas

La estrategia de participacién-comunicacion aplicada en el Programa Parcial, se estructurd en dos
componentes fundamentales:

1. Metodologias cualitativas de participacion.
2. Propuesta de estrategia de comunicacién sobre la elaboracién y puesta en marcha del
Programa Parcial.

Las metodologias cualitativas de participacién permitirdn incorporar en el Programa Parcial, la
perspectiva de las personas respecto a su forma de vivir en la ciudad. Como lo seflala la Guia de
Implementacion de los Lineamientos Simplificados (SEDATU, sfa p. 17): “La aplicacién de
herramientas cualitativas-participativas, mas alld de ser un ejercicio convencional de participacion,
busca una interaccion sincera y profunda con las personas en situacion de vulnerabilidad para que,

® Como lo plantea el principio de Participacién Democrética y transparencia expuesto en el articulo 4to fraccion V de la
LGAHOTDU.
0 Metodologia disefiada por Centro Eure S.C.
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a través de sus experiencias en el territorio, se integre un andlisis en materia de desarrollo urbano y
ordenamiento territorial”.

A través de ellas, se busca conocer las necesidades, problemas, comportamientos y motivaciones de
las personas que viven en el Centro Histdrico en condiciones de vulnerabilidad, con el fin de entender
su perspectiva y, por lo tanto, estar en condiciones de ofrecer soluciones apropiadas mediante
estrategias, programas y proyectos integrales.

Destacan los Talleres de participacion ciudadana (ver Capitulo 3. Diagnéstico ciudadano), que
tienen como objetivo abrir un didalogo entre los diversos actores sociales del Centro Histérico con el
fin de identificar puntos de acuerdo sobre el desarrollo local, a partir de los cuales sea posible
construir esquemas de gobernanza. El enfoque que se ha dado a este proceso de elaboraciéon del
PPDUCH, es ampliamente participativo, como condicién para que el Programa Parcial tenga mas
posibilidades de ejecucion y de aplicacion en el largo plazo trascendiendo a las administraciones
gubernamentales.

Por lo anterior, es necesario poner a consideracion de la sociedad organizada; los tres ambitos de
gobierno y la ciudadania en general, las metodologias de trabajo, los hallazgos del diagndstico y las
propuestas concretas sobre el desarrollo del Centro Histérico, para obtener su retroalimentacion,
reunir informacién adicional e identificar claramente los principales problemas que deben ser
atendidos por el PPDUCH, lo cual, permita ajustar y/o complementar la informacion, las ideas y las
propuestas que conforman el Programa Parcial.

Finalmente, la propuesta de estrategia de comunicacién en todo el proceso se ha diseflado como
instrumento para la gestion del Programa Parcial; pues, propone una serie de mecanismos, canales
de comunicacioén, lenguaje y mensajes clave que permitan a las autoridades municipales continuar
con el proceso participativo hasta la aprobacién y publicacién del PPDUCH y posteriormente con los
procesos de gestidn-accidn que permitiran su ejecucion.

Etapas generales de planeacion

En el esquema siguiente se presenta la distribucién de las etapas durante el proceso de planeacion
del PPDUCH. En tal esquema se observa que las etapas no son consecutivas, siendo necesario
trabajarlas de manera paralela. En la etapa de preparacion, se establecio el programa de trabajo; asi
mismo, se inicié el andlisis y recopilacién de informacién concreta sobre las necesidades y los
comportamientos de los habitantes del Centro Histdrico de Patzcuaro, asi como la definicién de su
problema territorial.

el H. Ayuntamiento, durante la elaboracién del PPDUCH puso a disposicion de la ciudadania un correo electrénicoy nimero
de WhatsApp con el fin de atender dicha estrategia de comunicacion.
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Esquema 1. Esquema metodolégico para la elaboracién del PPDUCH.

Inicic del proceso

ETAPA 2. PLANIFICACION. ETAPA 3. GESTION.
METODOLOGIA cualitativa de ” : - -8
siia S i P Sistema urbano - rural municigal /
participacion - comunicacion L

contexio regional

h
.
L Vision municipal v del CH
Aptitud del suels f cambios de usa .

*® 2000 - 2023 f analisis de CRIBAS

Shijetivos de desarrallo
Necesidades de vivienda, suelo, municipal y del CH

servicios y equiparnisnios

Estrateqias transversales ¥ Instrumentos, gestion y

T _ Fesiliencia / riesgos / cambio temidticas dal municipioy gobernanza
® |dentificacion de grupos poblacionales climatico del CH
e i i : = 4 : . = . 2 9 ~ - i o i
dentificacian de necesidades « o Escenarios sociadermnograficas, TR B AN g P TSR
secundaria

#® comportamientos, problematicasy econdmicos y ambientales
| motivaciones da las personas

Anélisiz d= la dindmics espacial de
&9 |os servicios ecosistamicos y su
potencial de discordancia

Posibles fuentes de recursos
para proyectos estratégicos

|
#e |dentificacidn de barrios Identificacidn de vulnerabilidades
B8 ambientales y sociales y andlisis

#9 Eciructura barrial y det Centro Historica de| petencial existente

T' Estructura urkbana

Centrofure (5

Fuente: Elaboracion propia a partir de la Metodologia de Centro EURE y SEDATU (2020a).

En la etapa de analisis, se establecieron las escalas que configuran el territorio: 1) Las personas, 2) Los
barrios y 3) El continuo municipal. Estas son acumulativas, por lo que los resultados del analisis de las
personas es un insumo esencial para el andlisis del barrio y, a su vez, este es necesario para el analisis
del continuo. La metodologia cuenta con una etapa de sintesis donde se determinaran las principales
problematicas, necesidades y comportamientos identificados en las tres escalas.

Durante la etapa de planificacion, se realizd un analisis cuantitativo y cualitativo en cinco
componentes: 1) la vision municipal, 2) los objetivos de desarrollo del Centro Histoérico, 3) estrategias
transversales e implementables para el Centro Histérico, 4) una zonificacién que sea congruente con
la estrategia y 5) la normatividad urbana para el Centro Histérico. Para esto, la etapa de planificacion
impulsara una visidn de territorio justo y de ciudad incluyente, equitativa, densa, sustentable y
resiliente; que atienda las necesidades de las personas previamente detectadas en la etapa de
analisis.

Por su caracter administrativo, en la etapa de gestiéon se toman en cuenta las capacidades
institucionales del municipio de Patzcuaro para implementar, administrar, evaluar y dar seguimiento
al Programa a través de procesos y procedimientos que permitan la materializacion de las
propuestas. Teniendo esto en consideracién, en esta etapa se detallaron: 1) los instrumentos a través
de los cuales se ejecutaran las estrategias, la zonificacién y las lineas de accién y 2) las acciones de
gestidon y gobernanza necesarias para coordinar a los actores involucrados. Ambas propuestas
fundamentadas tanto en la LCAHOTDU como en la legislaciéon estatal y local.

1.4.3 Proceso de consulta publica

La consulta publica es un mecanismo de participacion ciudadana que tiene la finalidad de que la
sociedad conozca y participe en el proceso de elaboracién y evaluacién del Programa Parcial de
Desarrollo Urbano del Centro Histérico de Patzcuaro, poniendo a disposicion los materiales
(documento y mapas) de todo aquel interesado en opinar, observar o sugerir algun cambio o
modificacién, con fundamento y motivacién.
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La consulta publica y aprobacion del PPDUCH seguira el procedimiento determinado en el Cédigo
de Desarrollo Urbano del Estado de Michoacan de Ocampo, Capitulo XIll, articulos 91 al 109. Que
determina que corresponde al municipio llevar a cabo las distintas etapas desde los actos previos
hasta su inscripciéon en el Registro Publico de la Propiedad y del Comercio.

Esquema 2. Proceso de consulta publica del PPDUCH

1 El municipioanuncia PRI
publicamente el inicio del dara aviso del inicio del
procese deplanificaciéh gl procesode consulta pubiics, (g
PPDUCH en el periédico de mayor
. circulaciéon del Municipio.

4. El municipio debera remitir lebllJth‘:?-lvez apt:f_’badlo el |
el PPDUCH a la Comisién 5. Cumplidaslas e DL CUSIETNE
unicipal comespondiente, 2 formalidades parala Pt oo O el c{biree

participacién social, se ﬁ en & =egistro Fublicoce 1a

elaborarala versién final del
PPDUCH para su aprobacion.

Propiedad Raiz en el Estado,
en el Sistema de informacién
Geografica y en el Registro
Agrario Nacional.

de consulta popular para que

los sectores publico, privado y
social puedan presentar sus

observaciones o sugerencias.

Fuente: Elaboracién propia a partir de Cédigo de Desarrollo Urbano del Estado de Michoacan de Ocampo.
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2. Antecedentes / Nivel normativo

2.1 Bases juridicas
2.1.1 Ambito internacional

El PPDUCH de Patzcuaro es congruente con los principales instrumentos juridicos internacionales
en materia de Derechos Humanos (DDHH) vinculados al desarrollo urbano, con los Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS), la Nueva Agenda Urbana (NAU), asi como con los principales acuerdos
en materia de: a) preservaciéon de los centros histéricos en contextos urbanos: Carta de Quito™ (1977)
y Carta de Patzcuaro®™ (2002); b) cambio climatico: Protocolo de Kioto y Acuerdo de Paris'% y con c) el
Marco de Sendai para la Reduccion del Riesgo de Desastres 2015-2030.

En el siguiente cuadro, se presenta la interrelacién de los articulos relativos a: los derechos humanos,
gestion del patrimonio en contextos urbanos, medio ambiente y gestion de riesgos, aspectos clave
en materia de desarrollo urbano, que son aplicables al presente PPDUCH.

Cuadro 1. Bases juridicas internacionales en materia de desarrollo urbano

Elementos en materia de desarrollo urbano
Ordenamiento ;
Espacio a 6 Desarrollo
prrigps Equipamiento Infraestructura P
publico econémico

Declaracion Universal de Derechos Humanos

Derecho a la
libertad de
Art.18 pensamiento, X X X
tanto en publico
como en privado.
Todo individuo
tiene derecho a la

Art.19 | libertad de X X X
opinién y de
expresion.
Toda persona
tiene derecho ala
Art. 20 libertad de X X X

reunién y de
asociacion
pacificas.
Derecho a la
alimentacion, el

vestido, la
Art.25 | vivienda, la X X X X X X X X X
asistencia
médica y los
servicios sociales
necesarios.
Toda persona
Art.26 | tiene derechoala X
educacion.

2 La Carta de Quito “valora la escala y el predominio de las tradiciones de vida aln vigentes en los centros histéricos a pesar
de su integracion funcional con la ciudad contemporanea” (Cabrera, 2023).

¥ |a Carta de Patzcuaro establece “la necesidad del reconocimiento de los paisajes culturales e itinerarios” (Cabrera, 2023), los
compromisos gubernamentales en materia de manejo y gestién del patrimonio urbano y su vinculacién con el turismo como
“fuente de recursos y posibilidad de convivencia equilibrada” (Cabrera, 2023).

™ Entre los compromisos adquiridos por México con la firma del Acuerdo del Paris, y de los cuales, el municipio debe contribuir
son los siguientes (SEGOB, 2016):

a) Mantener el aumento de la temperatura media mundial muy por debajo de 2°C con respecto a los niveles preindustriales,
y proseguir los esfuerzos para limitar ese aumento de la temperatura a 1,5°C con respecto a los niveles preindustriales,
reconociendo que ello reduciria considerablemente los riesgos y los efectos del cambio climatico;

b) Aumentar la capacidad de adaptacion a los efectos adversos del cambio climatico y promover la resiliencia al clima y un
desarrollo con bajas emisiones de gases de efecto invernadero, de un modo que no comprometa la produccién de alimentos;
c) Situar los flujos financieros en un nivel compatible con una trayectoria que conduzca a un desarrollo resiliente al climay con
bajas emisiones de gases de efecto invernadero.
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Elementos en materia de desarrollo urba

Desarrollo 0,9 Movilidad Participacién Soste! LEL] Broteccion
Vivienda

ety - del
econémico urbana [SUTELELE] ambiental : .
patrimonio

Ordenamiento

Centro-
Ciudad

Espacio

plblico Equipamiento Infraestructura

Toda persona
tiene derecho a
formar parte
libremente en la
vida cultural de la
comunidad.

Carta de Quito

Todo
monumento
nacional esta
implicitamente X X X X X X
destinado a
cumplir una
funcion social.

La declaracion de
Capitulo | monumento

2 implica su
identificacion y
registro
oficiales, lo cual X X X X X
quedara
sometido al
régimen de
excepcion  que
sefala la Ley.

Los monumentos
de interés
arqueoldgico,
histérico y
artistico
constituyen
también recursos
econémicos al
igual que las
riquezas
naturales del
Capitulo | pais.

4 Las medidas
conducentes a su
preservacion y
adecuada
utilizacion no ya
sélo guardan
relacion con los
planes de
desarrollo,
sino que forman
o deben formar
parte de estos.
Los monumentos
y otros bienes de
naturaleza
arqueoldégica,
histérica \%
artistica  deben
ser debidamente
preservados y X X X X X
utilizados en
funcién del
desarrollo como
incentivos
principalisimos
de la afluencia
turistica

Art. 27

Capitulo
7

Carta de Patzcuaro

Conservar el patrimonio
cultural en su territorio, asi
como la profunda e
indisoluble liga entre el
patrimonio material e
inmaterial

La proteccién del
Patrimonio en su totalidad
es un compromiso de
estado al mas alto nivel
frente a la comunidad
internacional y debe
fomentarse
constantemente

Acuerdo de Paris (multilateral, 2015)
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Elementos en materia de desarrollo urba

Desarrollo 0,9 Movilidad Participacién Soste! LEL] Broteccion
Vivienda

ety - del
econémico urbana [SUTELELE] ambiental : .
patrimonio

Ordenamiento

Centro-
Ciudad

Es.pa.c o Equipamiento Infraestructura
publico
Situar los flujos

financieros en

niveles
compatibles, en
desarrollo
Art. 2 L X X X X X X
resiliente con

bajas emisiones
de gases de
efecto
invernadero.
Para cumplir el
objetivo a largo
plazo referente a
la  temperatura
que se
establece en el
articulo 2, se
propone  lograr
que las emisiones
mundiales

Art. 4 X X X X X X
de gases de
efecto
invernadero
alcancen su
punto maximo y
reducir
rdpidamente las
emisiones de
gases de efecto
invernadero.
Cooperar en

contribuciones
nacionales para

promover el
desarrollo
Art. 6 K X X X X X X
sostenible y
garantizar la
integridad

ambiental y la
transparencia

Protocolo de Kioto

Promover el
desarrollo

Art.2 | Sostenible @ X X X X X
través de

reducciones de
las emisiones
Formulaciéon de
programas para
mejorar la calidad
Art.10 de las emisiones X X X
contaminantes
derivados de las
actividades
socioecondémicas.

Declaracion de Rio sobre Medio Ambiente y Desarrollo

Los seres
humanos tienen
derecho a una
Art.2 vida saludable y X X X X X X
productiva en
armonia con la
naturaleza.

Considerar al
medio ambiente
Art. 4 como un eje de X X X X X X
los procesos de
desarrollo

Los Estados
deberian reducir
y eliminar las

Art 8. modalidades de X X X X X X X X
produccién y
consumo

insostenibles.

Marco de Sendai

Abordar la reducciéon del
riesgo de desastres y el
aumento de la resiliencia a
partir del desarrollo
sostenible y la erradicacion
de la pobreza
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Elementos en materia de desarrollo urbano

Ordenamiento Proteccién

Movilidad Participacién Sostenibilidad del Centro-
urbana ciudadana ambiental 5 q Ciudad
patrimonio

Desarrollo
econémico

f;’:j:: : Equipamiento Infraestructura Vivienda
Prevenir y reducir el riesgo
de desastres mediante la
cooperacién internacional,
regional y subregional

Para la reduccién del riesgo
de desastres las
responsabilidades se haran
en conjunto con los X X
gobiernos centrales y las
autoridades, los sectores y
los actores nacionales

Fuente: Elaboracién propia a partir de SEGOG (2016), ONU (1948;1992; 2015) e ICOMOS (1977; 2002).

El marco juridico internacional establece lineamientos generales para los temas que deben
atenderse en el presente instrumento; por lo tanto, el PPDUCH de Patzcuaro es una guia que
confirma desde el nivel normativo municipal donde se contribuye de forma efectiva los objetivos
finales del instrumento.

2.1.2 Ambito federal

Dentro de este subtema se hace una revisién de los principales ordenamientos normativos en el
ambito federal, orientados al ordenamiento territorial y desarrollo urbano, como parte de un proceso
de planeacién a nivel nacional.

Este proyecto se alinea a los principios establecidos en la Agenda 2030 y que las leyes vigentes han
adoptado para la elaboracién de planes, programas y proyectos; diseflando objetivos y estrategias
con una visiéon a largo plazo y con un enfoque de derechos humanos. Se considera también los
medios de implementacion para realizar el cambioy la prevencién de desastres de eventos préoximos,
la mitigacién y la adaptacion al cambio climatico. Asimismo, se contemplan las normas oficiales
como la NOM-001-SEDATU-2021y la NOM-002-SEDATU-2022.

Ademas, serdn aplicables al ordenamiento del Centro Histérico de Patzcuaro la Ley de Planeacion,
Ley General de Cambio Climatico, Ley Federal sobre Monumentos y Zonas Arqueoldgicos, Artisticos
e Historicos, Ley General de Protecciéon Civil y sus respectivos Reglamentos, asi como los decretos
emitidos a nivel federal y estatal en materia de desarrollo urbano.

Cuadro 2. Bases juridicas federales en materia de desarrollo urbano

Elementos en materia de ordenamiento territorial y desarrollo urbano

Contenido Espacio Desarrollo Movilidad | Participacién | Sostenibilidad Rlosccien Centro -
Ppac Equipamiento | Infraestructura L. Vivienda B P " del "
publico econémico urbana ciudadana ambiental e Ciudad

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Reconocimiento de
los derechos
Art.1 humanos
establecidos en Ila
Constitucion.
Desarrollo  nacional
Art. 25 integral

sustentable.
Propiedad de la
Art. 27 tierra, aguas y
subsuelo.

El Municipio como
base de la division
territorial, politica y X X X X X X X
administrativa.

Art. 115

Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano

Art.3 Accion urbanistica. e X X X X X X
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Elementos en materia de ordenamiento territorial y desarrollo urbano

Contenido 5 . S g Proteccién
Espacio q q Desarrollo - a Movilidad Participacion Sostenibilidad Centro -
e Equipamiento | Infraestructura i Vivienda 5 B del 3
publico econémico urbana ciudadana ambiental N A Ciudad
patrimonio
Propiciar y fortalecer
todas las
instituciones y
medidas de
prevencion,
Art. 4 mitigacion, atencién, X X X X
adaptacion y
resiliencia, proteger a
las personas y su
patrimonio
De las atribuciones
en materia de
planeacion,
Art.7 ordenamiento X X X X
territorial y desarrollo
urbano
Atribuciones de los
municipios en
materia de
planeacion, formular,
Art. 1 aprobar y ejecutar % X X X x x X X x x
planes o programas
con la congruencia
en los  criterios
establecidos.
Los planes o
programas de
Desarrollo  Urbano
deberdn considerar
las normas oficiales
ATt 46 mexicanas emitidas X X X
en la materia las
medidas y criterios
en materia de
Resiliencia.
Se sefialaran las
acciones especificas
en los planes o
programas, acciones
de Conservacion,
Mejoramiento y
Art. 51 Crecimiento de los x x x X
Centros de
Poblacion,
especificar
mecanismos de
instrumentacion de
proyectos.
La legislaciéon estatal
correspondiente
mencionara acciones
hacia la
Art. 52 Coljservaplon, x x x x
Mejoramiento y
Crecimiento de los
Centros de
Poblacion.
La creacion,  del
Espacio Publico esde
alta prioridad para los
diferentes  érdenes
de gobierno, si estos
se encuentran en
Art. 74 Centros de X X X X X
Poblacion, se debera
privilegiar el disefo,
adecuacion,
mantenimiento y
proteccién de estos.
Ley General De Equilibrio Ecolégico Y Proteccién Al Ambiente
Regulacion
ambiental,
encaminadas a
Art. 23 contrlp_ulr al Iogro de % x x x x
la politica ambiental,
desarrollo urbano y
vivienda.
De la inclusion de las
condiciones
topograficas,
Art. 115 clwmatologlc_as y x X x x x x
meteorolégicas  en
los programas de
desarrollo urbano.

Ley de Vivienda
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Elementos en materia de ordenamiento territorial y desarrollo urbano

Contenido Proteccién

Centro -
Ciudad

Espacio

Desarrollo o Movilidad Participacién | Sostenibilidad
piblico Vivienda

econémico urbana ciudadana ambiental del

patrimonio

Equipamiento | Infraestructura

Vivienda digna,
aquella con espacios
habitables, asi como
servicios basicos y X X X
que brinde
seguridad.

Art.2

Regirse  bajo los
principios de respeto
a la legalidad vy
proteccion juridica a
Art.3 la tenencia, asi como
a la invasion de
predios y al
crecimiento irregular
de las ciudades.

Obligatoriedad en el
cumplimiento de
Politica Nacional de X X X X
Vivienda

Art. 6

Promover el uso de
energias renovables
mediante las nuevas
ecotecnologias X X X X X
aplicables a la
vivienda

Art. 71

Ley General de Cambio Climatico

Atribuciones de los
municipios,
formulacion de
acciones y politicas X X X
en materia de
cambio climatico,

Art.9

De las atribuciones
de las INECC, el
desarrollar la
investigacion
relacionada con la X X X X
politica nacional en
proteccion al
ambiente.

Art. 22

Los principios de la
politica nacional de
cambio climdtico se
formularan en X X
medidas hacia los
derechos humanos

Art. 26

De las competencias
de la federacion, las
entidades federativas
y los municipios,
deberan

ejecutar acciones
para la adaptacion en X X
la elaboracion de las
politicas, la Estrategia
Nacional, el
Programa  Especial
de Cambio Climatico

Art. 28

La politica nacional
de mitigacion
promovera el
fortalecimiento  de
capacidades
nacionales para la
mitigacion de
emisiones y X X
la adaptacion a los
efectos adversos del
cambio climatico,
priorizando los
sectores de mayor
potencial.

La Estrategia
Nacional constituye
el instrumento rector
de la politica nacional
para enfrentar los
efectos del cambio X X X
climatico y transitar
hacia una economia
competitiva y
sustentable

Art. 32

Art. 60

Ley Federal sobre Monumentos y Zonas Arqueolégicas, Artisticos e Histéricos
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Elementos en materia de ordenamiento territorial y desarrollo urbano

Contenido 5 . S g Proteccién
Espacio . . f tructura Desarrollo Vivienda Movilidad | Participacién | Sostenibilidad del Centro -
publico (EEHEEmOND | IiECEie econémico urbana ciudadana ambiental N A Ciudad
patrimonio
Es de utilidad
publica, la
investigacion,
proteccion,
conservacioén,
Art2 restauracion y
recuperacion de los X X X X
monumentos
arqueoldgicos,
artisticos e histéricos
y de las zonas de
monumentos
Los bienes
inmuebles
declarados
monumentos
A6 histérif:os
deberan conservarlos X X X X X
y restaurarlos previa
autorizacion del
Instituto
correspondiente.
Para la reproduccion
de monumentos
arqueoldgicos,
histéricos o artisticos,
Art. 17 con ) fines x x x x
comerciales, se
requerira permiso del
Instituto
correspondiente
Se consideran
monumentos
arqueolégicos
muebles e
inmuebles, producto
Art.28 de culturas X X X X X
anteriores al
establecimiento de la
hispanica en el
territorio nacional
Las zonas de
monumentos
estardn sujetas a la
Art. 38 jurisdiccion  de los
Poderes Federales en X X X X X

los términos
prescritos por esta
Ley y su Reglamento

Ley General de Proteccién Civil

Tratar a los
programas

estrategias dirigidas
a instrumentos de

Art.3 organizaciéon que en X X
todo momento se
sustenten bajo una
gestion del riesgo.
Corresponde al
Sistema Nacional
proteger a la
sociedad en  su
Art15 entorno de los x X
riesgos que
presentan
vulnerabilidad.
En la elaboracién de
programas de
proteccion civil
deben considerarse
Art.37 en la gestion integral X X X
de riesgos, en
materia de
planeacion.

Ley General de movilidad y seguridad vial

Proteger la vida y
seguridad fisica de
las personas en sus X X X X X
desplazamientos.

Art5.

De la jerarquia a la
movilidad, a partir de
la planeacion disefio
Art. 6 e implementacion,
garantizando la
prioridad en el uso de
las vias.

24



Contenido

Programa Parcial de Desarrollo Urbano del
Centro Histérico de Patzcuaro, Michoacan de Ocampo

Elementos en materia de ordenamiento territorial y desarrollo urbano

Art 11

Art. 42

Estrategia

Art.2

De la seguridad
mediante medidas y
acciones para
prevenir los siniestros
de transito y reducir
el riesgo de lesiones.

De los sistemas de
transporte, se podran
dentro de la
planeacion e
implementacion de
politicas

Espacio Desarrollo - a Mo EL] Participacion Soste El
e Equipamiento | Infraestructura i Vivienda
publico econémico urbana udadana ambiental

Nacional De Pueblos Magicos

Se realizard una
Estrategia Estatal
alineada al
cumplimiento de los
objetivos del PND,
del PROSECTUR y de
la Estrategia
Nacional.

Art12

A efecto de |la
permanencia se
deberan verificar el
grado de
cumplimiento de la
planeacion y el
desarrollo  turistico
sostenible.

Art17.

De los derechos y
obligaciones las
localidades que
cuenten con
nombramiento.

Ley General para la Prevencién y Gestién Integral de los Residuos

Art, 6

Creacion de
infraestructura para
el manejo integral de
los residuos

Art.10

De las funciones
como municipios del
manejo integral de
residuos solidos
urbanos (recoleccion,
traslado, tratamiento,
y disposicion final).

Art.15

Clasificacion de
residuos peligrosos,
solidos urbanos y de
manejo especial

Art. 39

Se integraran
inventarios de
tiraderos de residuos
o sitios donde se han
abandonado
clandestinamente
residuos de diferente
indole

Ley General de Turismo

Actividad turistica,
bajo  criterios de
sustentabilidad

Articulo 2

Articulo 23

beneficio social,
sustentabilidad,
competitividad y
desarrollo
equilibrado

Formulacion del
ordenamiento

turistico del territorio

Normas Oficiales Mexicanas

NOM-001-SEDATU-2021

Espacios

publicos en los

asentamientos humanos.

Espacios publicos con funcion de
dreas naturales
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Elementos en materia de ordenamiento territorial y desarrollo urbano

Contenido 5 . S g Proteccién
Espacio q q Desarrollo - a Movilidad Participacion Sostenibilidad Centro -
e Equipamiento | Infraestructura i Vivienda 5 B del 3
publico econémico urbana ciudadana ambiental e Ciudad

Considerando a los espacios
publicos que cumplan con su
funcién esencial en planes y X X X X
programas

NOM-002-SEDATU-2022

Equipamiento en los instrumentos
que conforman el Sistema General
de Planeacion Territorial.

Vinculados a acciones para mejorar
la calidad de vida de la poblacién,
particularmente de la mas X X X X
desfavorecida

Cada equipamiento se integrara
bajo los subsistemas con el fin de
agrupar elementos mediante sus X X X X
funciones o servicios similares

Fuente: Elaboracion propia a partir de la revision de la normatividad federal vigente SEGOB (1972; 2003; 2006; 2012; 2016; 2022).

2.1.3 Ambito estatal

La Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Michoacan establece en el articulo1que cada
individuo en el Estado gozara de las garantias previstas, derechos y obligaciones establecidos en la
Carta Magna de los Estados Unidos Mexicanos.

Por un lado, la Ley Organica de la Administracion Publica del Estado de Michoacan de Ocampo
establece las bases de conexién y coordinaciéon entre el Gobierno del Estado y el Ayuntamiento de
Patzcuaro. En cuanto a funcionesy capacidades en beneficio de la comunidad. Mientras tanto, la Ley
de Cambio Climatico de Michoacan de Ocampo afecta directamente a la ciudad de Patzcuaro,
establece lineamientos y medidas concretas para mitigar y adaptarse al cambio climatico a nivel
local, promueve la participacidn de los vecinos y asegura el desarrollo sostenible.

Cuadro 3. Bases juridicas estatales en materia de desarrollo urbano

Elementos en materia de ordenamiento territorial y desarrollo urbano
Art. Contenido i . . .. ili icipacioé ibili Proteccion
Es’pa.clo Equipamiento  Infraestructura Desa’rro!lo Vivienda Movilidad Pa!'tlclpaclon Sosten.lbllldad del antro
publico econémico urbana ciudadana ambiental R ciudad

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Michoacan De Ocampo
Todo individuo
gozara de las
garantias de la
constitucion,  asi
Art.1 queda prohibido X
toda
discriminacion por
origen étnico, o
nacional.

De las facultades y
obligaciones de los
ayuntamientos, asi
como proponer al

congreso del

Art123 Estado, las cuotas X X X X
aplicables e
impuestos,
derechos,
contribuciones de
mejoras

Ley de Planeacién del Estado de Michoacan de Ocampo

Planeacion

Art.9 integral del Estado X X X

de Michoacan.

El ejecutivo federal
serd el encargado
de aprobar la
planeacion 'y la
programacion del
estado.

Ley de Patrimonio Estatal

Los bienes
publicos son
inalienables
imprescriptibles y
no

estan sujetos
mientras no varie
su situacion
juridica

Art. 27

Art.5

Los bienes

Art.12 P
publicos que lo
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Espacio
publico

Equipamiento
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Elementos en materia de ordenamiento territorial y desarrollo urbano

Desarrollo

- Vivienda
econémico

Infraestructura

Movilidad
urbana

Participacién
ciudadana

Sostenibilidad
ambiental

Proteccion

Centro

sean por
disposicion de la
autoridad y no por
naturaleza podran
ser enajenados
previo decreto de
desincorporacion

Ley de Movilidad y Seguridad Vial del Estado de Michoacan de Ocampo

Garantizar el
derecho  a la
movilidad en
condiciones que
garanticen el
transito, seguridad
vial, inclusion e
igualdad

Art.3

Establecer bases

de la politica de
movilidad,

seguridad vial,
transporte y X
transito, bajo un
enfoque sistémico

y de sistemas
seguros

Art. 4

Ley de Cambio Cli del Estado de Mich

de Ocampo

Medidas para
mitigar la emision
de gases de efecto X
invernadero y el
cambio climatico.

Art. 6

Conservacion  de
los recursos
hidricos.

Art. 12

Cédigo de Desarrollo Urbano del Estado de Mich

1 de O

P

Las acciones,
inversiones, obras
y servicios deberan
ajustarse  a lo
dispuesto en este
cédigo en los
programas de
desarrollo urbano.

Art. 6

De las atribuciones
de los
ayuntamientos,
ejecutar, controlar
y evaluar los
programas de
Art. 14 desarr_ol!o urbano x
coordinandose
con la
Secretaria para
efectos de la
congruencia con
el Programa
Estatal.

Establece que la
planeaciéon y
regulacion del
ordenamiento
territorial de
asentamientos
humanos y del
desarrollo.

Art. 62
los

Del programa
estatal de
ordenamiento
territorial y
desarrollo urbano,
de las politicas
para el
ordenamiento
territorial 'y de
desarrollo urbano
mejoramiento y
crecimiento de los
centros de
poblacion

Art. 66

Ley Que Cataloga y prevé la conservacién, uso de Monumentos, Zonas Histéricas, Turisticas y Arqueolégicas del

Conservacion,
restauracion de las
poblaciones
histéricas,
poblaciones
tipicas,
poblaciones  con
zona monumento,
Es obligacion de
los propietarios
usufructuarios de
los inmuebles
declarados X
monumento,
conservarlos
apego a
normas

No podran
alterarse en sus
caracteristicas
arquitectonicas las

Art. 2

Art. 32

con
las

Art.37

Estado de Michoacan
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Elementos en materia de ordenamiento territorial y desarrollo urbano

| Proteccion
]
patrimonio

Contenido Espacio
publico

Desarrollo Movilidad Participacién | Sostenibilidad

Edulpamientopiginfiaestructura econémico Mvienda urbana ciudadana ambiental

areas antiguas de
las poblaciones

Ley de Desarrollo Cultural para el Estado De Michoacan de Ocampo

La Secretaria
fomentara y
promovera la

participaciéon  de
los  michoacanos
en la vida cultural
de las
comunidades
Fomento y la
Art. 26 promocién del X X X X X
desarrollo cultural
Cultura civica que
fortalezca la
participacion de la
Art. 31 ciudadania en la X X X X X X
elaboracion,
aplicacion y
evaluacién

Art. 11

Fuente: Elaboracion propia a partir de la revision de la legislaciéon estatal vigente.
2.1.4 Ambito municipal

El PPDUCH cuenta con un marco normativo en materia de ordenamiento territorial y desarrollo
urbano. Este marco incluye el Bando de Gobierno del municipio y el reglamento municipal.

Cuadro 4. Bases juridicas municipales en materia de desarrollo urbano

Elementos en materia de ordenamiento territorial y desarrollo urbano

Ordenamiento Espacio a Desarrollo ) Movilidad Participacion Sostenibilidad ctecc Ceutig
g Equipamiento Infraestructura s Vivienda a a del -
publico econémico urbana ciudadana ambiental 5 q a

patrimonio ciudad

Ley Organica

Municipal del

Estado de X X X

Michoacan de

Ocampo

Reglamento X X
Municipal de X X X X
Turismo

Reglamento

de la

direccion de X X
asuntos X X

indigenas del
ayuntamiento
de Patzcuaro
Bando de X
Gobierno del
municipio de
Patzcuaro
Ley Organica X
del Municipio X X X X
de Patzcuaro
(Decreto)
Zona de
monumentos
histéricos en
la ciudad de
Patzcuaro
Reglamento
de  Catastro X X X
del municipio
Reglamento
de Atencion al
Migrante y su
Familia
Reglamento
de Mercados
Fuente: Elaboracion propia a partir de la revision de la legislacién municipal vigente: H. Ayuntamiento de Patzcuaro (2005; 2019).

X X X X

El ordenamiento juridico municipal contribuye a la fundamentacién de las estrategias que el
presente instrumento plantea en materia de desarrollo urbano; dichas leyes son aplicables en el
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Centro Histdrico; teniendo, ademas el Reglamento de la Direccién de Asuntos Indigenas del
Ayuntamiento de Patzcuaro, con el cual, se busca promover la inclusiéon econdmica de la comunidad
indigena en el Centro Histoérico, fortaleciendo su identidad cultural y contribuyendo al desarrollo
sostenible de la zona.

A la par, el Reglamento de Atencién al Migrante y su familia del municipio de Patzcuaro, Michoacan
gue promueve la participacion activa de los migrantes en la vida politica, econdmica y social del
municipio, fomentando asi la integracion de esta poblacidén en la comunidad; por ultimo, esta el
Bando de Gobierno del municipio de Patzcuaroy el Reglamento Municipal de Turismo para fomentar
y difundir el patrimonio local.

En paralelo a la elaboracion del PPDUCH es importante integrar / actualizar los siguientes
instrumentos, con el fin de hacer operativo el Programa Parcial y vincularlo con el PMDU de
Patzcuaro:

Programa de Ordenamiento Ecolégico Local (POEL).

Reglamento Municipal de Zonificacion y Usos del Suelo y/o Reglamento de Construccionesy
Servicios Urbanos.

Reglamento de Mercados.

Atlas de Riesgos Municipal.

Atlas Arqueolégico y Paleontoldgico Municipal.

Actualizar valores catastrales y padrdn catastral.

Bando Municipal de Transito y Seguridad Vial.

N~

N v AW

2.2 Marco de planeacion
2.2.1 Marco de planeacioén internacional

La base normativa que se utilizé para el PPDUCH, facilita la relaciéon en materia de ordenamiento
territorial y desarrollo urbano entre los principios definidos en el marco normativo internacional en
funcion de elementos urbanos - rurales; considerando los elementos como la Agenda 2030, la Nueva
Agenda Urbana y la Convencién del Patrimonio Mundial de 1972.

La Agenda 2030 es un instrumento con una visidn hacia la sostenibilidad econdmica, social y
ambiental, incluyendo temas altamente prioritarios para Ameérica Latina y El Caribe. La creacion de
los 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) representa el punto de partida para formular los
medios para alcanzar el desarrollo sostenible y combatir las desigualdades en los diferentes niveles
de incidencia.

La Nueva Agenda Urbana (NAU) es la guia global mas importante que orienta de forma clara, como
la urbanizacién bien planificada y gestionada puede ser una fuerza transformadora para acelerar el
logro de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS). Ademas, favorece la creacién de politicas y
acciones para combatir flujos migratorios, emergencias climaticas, y desafios globales que se
presenten.

La Convencién para la Proteccidon del Patrimonio Mundial, Cultural y Natural (Paris, 1972) es un
tratado y la norma mas importante para la conservacion de los bienes pertenecientes al Patrimonio
Mundial, que exige se conserven como legado para toda la Humanidad, teniendo como objetivo el:
identificar, proteger, conservar, revalorizar y transmitir a las generaciones futuras el patrimonio
cultural y natural de Valor Universal Excepcional (UNESCO, 1972).
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Cuadro 5. Instrumentos internacionales a los que se alinea el PPDUCH.
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Fuente: ONU (2016), ONU-HABITAT (2016) y UNESCO (1972).

2.2.2 Congruencia con instrumentos de planeacién nacional, estatal y municipal

El marco de planeacién sintetiza las propuestas, incluyendo objetivos, politicas, estrategiasy acciones
determinadas por los planes y programas vigentes que impactan a la regién; ya sea a nivel nacional,
estatal y/o municipal.

Dicho analisis estd en congruencia con el PPDUCH para atender y resolver los problemas socio-
econdmicos, deterioro urbano, cambio climatico, conservaciéon del patrimonio y movilidad del Centro
Histérico de Patzcuaro, que busca el bienestar de su poblacién y el fortalecimiento de su caracter de

centralidad, en armonia con la preservaciéon de su valor patrimonial.

Cuadro 6. Congruencia con instrumentos de planeacién nacional, estatal y municipal

Instrumento Escala Precepto o directriz Apartado del PPDUCH
Traza las lineas generales de la actual administraciéon, = Este instrumento de planeacion fortalece
Plan Nacional de la cual se basa en la reduccidén de las brechas sociales. | mediante sus objetivos y estrategias lo
Desarrollo (PND) Federal Es el documento en el que el Gobierno de México, a | planteado en el PPDUCH,
2019-2024 través de consultas publicas, explica cuales son sus  especificamente el el AAE 4 relacionada a
objetivos y estrategias prioritarias durante el sexenio. combatir la desigualdad social.
Tiene como base el territorio, que es el elemento
. transversal de la mayoria de las politicas de la Dentro de este instrumento de
Programa Nacional . - _ L . )
: Administracion Publica Federal, en el que se planeaciéon seimpulsa al desarrollo social,
de Ordenamiento . . g .
Territorial y encuentran desigualdades y brechas sociales que gestion de suelo, recuperaciéon de
Desarrollo Urbano Federal implican la intervencion conjunta de los tres érdenes | vivienda, infraestructura verde, politicas
(PNOTDU) 2021- de gobierno. En él se expresan los objetivos, politicas, | de movilidad urbana, poligonos de
2024 estrategias, metas, lineamientos, programas, acciones  actuacién promoviendo la equidad
y normas que guiardn el uso y la ocupacion, presente y | territorial alinedndose con las AAE 3,4y 5.
futura del territorio.
La ENOT se alinea con el presente
instrumento promoviendo el desarrollo
sustentable de las regiones, reduccién de
. . Se plantea como el instrumento rector que, bajo un | desigualdades, asentamientos humanos
Estrategia Nacional NP R . ) X X X
: enfoque sistémico, configura la dimension espacial y = sostenibles, uso racional de recursos y
de Ordenamiento Federal S » - T
Territorial (ENOT) territorial del desarrollo de México en un horizonte de | fortalecimiento de la gobernanza,
largo plazo hacia el 2020-2040. ademas de promover un sistema de
gestion de riesgo para la recuperaciéon de
ecosistemas. Lo anterior se relaciona con
las AAEs 2, 4,10y 11
Aspectos fundamentales integrados en la
. . . .. zonificacién de los usos del suelo del
Sistema integral de informaciéon sobre los agentes .
. ; PPDUCH para conocer la aptitud
. perturbadores y dafios esperados; resultado de un oo
Atlas Nacional de P X . . territorial, tomando en cuenta las
. Federal analisis espacial y temporal sobre la interaccién entre - N :
Riesgos X . S caracteristicas del territorio, a fin de
los peligros, la vulnerabilidad y el grado de exposicién ) - .
promover acciones de mitigacion y

de los agentes afectables (LGPC, Art 2).

preservacién, ante los diferentes riesgos.
En ese sentido se alinea con la AAE 1.
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Instrumento

Plan Estatal de
Desarrollo Integral
2021-2027

Programa Estatal
de Desarrollo
Urbano del Estado
de Michoacan de
Ocampo 2009-2030

Programa de
Ordenamiento
Ecolégico del
Estado de
Michoacan de
Ocampo

Plan Municipal de
Desarrollo 2021-
2024

Programa de
Desarrollo Urbano
del Centro de
Poblacién de
Patzcuaro (2008)
(Modificacion
realizada en 2020)

Atlas de peligros del
centro de poblacion
de Patzcuaro

Escala

Estatal

Estatal

Estatal

Municipal

Municipal

Municipal

Programa Parcial de Desarrollo Urbano del
Centro Histérico de Patzcuaro, Michoacan de Ocampo

Precepto o directriz

Es el instrumento rector de politicas publicas que
integra objetivos, estrategias y lineas de accién para
encaminar y unir esfuerzos en todos los niveles
gubernamentales para la atencion de las prioridades
de desarrollo estatal y tiene 3 Ejes generales (Justicia y
Estado de Derecho; Bienestar; Desarrollo econémico) y
tres Ejes transversales (lgualdad de género, no
discriminacion e inclusion.

Pretende ordenar y regular los asentamientos
humanos en el territorio estatal, estableciendo las
normas bdasicas para la planeacién del ordenamiento
territorial de los asentamientos humanos tales como: la
fundacién, conservacién, mejoramiento y crecimiento
de los centros de poblacion, al igual que definir los
principios para determinar las provisiones, reservas,
usos y destinos de areas y predios que regulen la
propiedad en los centros de poblacion.

Planear e inducir el uso del suelo y las actividades
productivas en el Estado de Michoacan de Ocampo,
con el fin de lograr la proteccion del medio ambiente,
la preservaciéon y aprovechamiento sustentable de los
recursos naturales.

El Plan Municipal de Desarrollo es un documento que
refleja el acuerdo de voluntades de los diferentes
grupos y sectores de la sociedad. Debe elaborarse al
inicio de cada periodo constitucional de Ila
Administracién Publica Municipal, siendo susceptible a
adecuaciones y actualizaciones que la realidad social
demande.

Es un instrumento que plantea objetivos, estrategias y
lineas de accién contribuir a mejorar la calidad de vida
de los habitantes, a través de Actualizar vy
complementar las disposiciones para
para maximizar la eficiencia econdmica del ordenar y
regular las dareas que lo integran, garantizado su
cohesién social y cultural mediante el fortalecimiento
de las autoridades municipales para 9 localidades y 5
islas.

Es un instrumento que sirve como base de
conocimientos del territorio y de los peligros que
pueden afectar a la poblacién y a la infraestructura en
el sitio; pero, también son herramientas que nos
permiten hacer una mejor planeacién del desarrollo.

Apartado del PPDUCH

Sus lineas de accidn y estrategias estan
relacionadas con el cada uno de los
ambitos (social, econdmico, urbano y
ambiental) contemplados dentro del
PPDUCH, por ende, se alinea con cada
una de las AAES propuestas.

Los AAEs se alinean con los principios de
basicos para la planeacion del desarrollo
urbano, establecidos en el Cédigo de
Desarrollo Urbano de Michoacan de
Ocampo.

El presente instrumento plantea una
vision integral de la dindmica territorial
que presenta el Estado de Michoacan,

por ende, constituye un instrumento
complementario al presente PPDUCH

Se considera la visidon integral de las
condiciones sociales, econdmicas,
urbanos y ambientales de Patzcuaro al
ser ambitos vinculados con las dinamicas
multidimensionales presentes en el

PPDUCH para profundizar en el
diagnéstico.
Este representa un instrumento

complementario al presente PPDUCH. Al
plantear objetivos y estrategias que
tienen continuidad al ser retomadas
como referencia de la problematizacion,
definicion de las AAEs y continuidad al
planteamiento de proyectos estratégicos.

Contiene informaciéon para un buen
andlisis de los peligros geoldgicos,
hidrolégicos 'y antropogénicos que
afectan el Centro Histérico, derivando en
el planteamiento de las AAE 1y 2.

Fuente: Elaboraciéon propia a partir de la revisidon de instrumentos de planeacién nacional, estatal y municipal.
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3. Diagnéstico ciudadano

El proceso de elaboracién del Programa Parcial de Desarrollo Urbano del Centro Histérico de
Patzcuaro (PPDUCH) incluyd la puesta en marcha de talleres de participacion ciudadana, con la
finalidad de construir propuestas para el ordenamiento territorial y el desarrollo urbano de forma
participativa, con vision informada del contexto y de los escenarios futuros.

La realizacidn del presente instrumento de planeacidn requiere la colaboracidén de diversos sectores
ciudadanos y organizaciones sociales para construir propuestas y lineamientos en materia de
ordenamiento territorial y desarrollo urbano, que respondan a los problemas de diversos grupos
sociales. Por ello, el proceso para la elaboraciéon del programa establecid6 mecanismos para la
incorporacion, exposiciéon y consenso de propuestas, que contribuyan a mejorar las condiciones
socio-territoriales del municipio y su Centro Histérico, de conformidad con la Ley de Mecanismos de
Participacion Ciudadana del Estado de Michoacan de Ocampo.

Las diferentes etapas, actividades y resultados del proceso de participacion ciudadana se detallan a
continuacion:

3.1 Actos previos

El 12 de octubre de 2023, en sesidon ordinaria niUmero 83 del cabildo de Patzcuaro, se llevd a cabo la
toma de protesta de la Comisidn Municipal de Desarrollo Urbano, con el motivo de abordar las
necesidades urbanas del municipio y desarrollar proyectos para su mejora. Posteriormente, el 23 de
noviembre de 2023 se llevé a cabo la instalacion del primer Consejo Ciudadano de Planeacion
Regional de la Regidn VII Patzcuaro-Zirahuén, integrado por los sectores empresarial, académico y
social, siete alcaldes, y representantes del Gobierno estatal.

3.2 Talleres participativos y resultados

Con fundamento en la metodologia de participacion ciudadana de este instrumento, asi como en
los “Lineamientos Simplificados para la elaboracién de Planes o Programas Municipales de
Desarrollo Urbano” (SEDATU, 2020a); se han desarrollado diversas actividades encaminadas a la
participacion social plural y abierta para dar voz a la sociedad y sus representantes, asi como capturar
e integrar la opinidn de actores estratégicos y expertos en las diferentes tematicas que involucran el
desarrollo del Programa Parcial de Desarrollo Urbano del Centro Histérico de Patzcuaro, Michoacan
de Ocampo (PPDUCH). En este sentido, el Diagndstico Ciudadano da inicio con la vinculacién y
coordinacion estrecha de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Movilidad (SEDUM) del Gobierno del
Estado de Michoacdn y con el Municipio de Patzcuaro para la interlocucién, convocatoria y
vinculacién con los actores estratégicos y representativos de la sociedad con funcionarios publicos
estatales y municipales.

A partir de ese momento se desarrollaron 11 reuniones de trabajo, entrevistas con actores clave, asi
como la realizacién de dos recorridos de trabajo de campo para identificar la realidad, situacién y
condiciones que guardan los diferentes temas de interés para el desarrollo del Programa. En el
mismo sentido, se implementaron tres talleres de participacién ciudadana en las fechas y tematica
siguiente: 1) 22 de septiembre de 2023 Taller de Diagndstico; 2) 14 de noviembre de 2023 Taller de
Prondstico y Estrategia; 3) 23 de febrero de 2024 Taller de Propuestas, Zonificaciéon, Proyectos e
Instrumentos. Convocando con antelacidn a actores sociales clave en el desarrollo del municipio y

32



Programa Parcial de Desarrollo Urbano del
Centro Histérico de Patzcuaro, Michoacan de Ocampo

Centro Histoérico, funcionarios del H. Ayuntamiento de Patzcuaro, funcionarios del gobierno federal y
estatal y equipo técnico de Centro Eure S.C.

El primer taller registré una asistencia de 76 personas distribuidas en cinco mesas de trabajo®, el
segundo taller por su parte, enlisto 41 asistentes distribuidos en cuatro mesas de trabajo™y el tercer
taller 112 asistentes distribuidos en cuatro mesas'. Los talleres tuvieron una duracién promedio de
cuatro horas cada uno.

Primer Taller de participacion ciudadana

Se realizd el viernes 22 de septiembre de 2023, de 4pm a 7:.50pm en el Instituto Tecnoldgico Superior
de Patzcuaro, Tzurumutaro, Municipio de Patzcuaro, Michoacan. Con la participacién de 76 asistentes
del gobierno federal, estatal, municipal y organizaciones de la sociedad civil.

Esquema 3. Primer Taller de participacion ciudadana, 22 de septiembre de 2023.

Fuente: Elaboracion propia.

> MESA 1. Centro Histérico y patrimonio en el municipio y UNESCO; MESA 2. Sistema econdmico: Ciudad-Mercado, servicios y
turismo y cultivos (aguacate, berries); MESA 3. Movilidad urbana y suburbana; MESA 4. Medio ambiente, crisis hidrica,
biodiversidad con perspectiva regional y municipal y residuos sélidos; MESA 5. Desarrollo urbano: espacio publico y areas
verdes, vacios urbanos y mercado de suelo, vivienda, equipamientos e infraestructuras.

'® MESA 1. Centro Histérico: conservacién del patrimonio, Zona de Monumentos Histéricos, movilidad motorizada y no
motorizada, estacionamientos; MESA 2. Sistema socioeconémico: Ciudad-Mercado y/o Sistema comercio-abasto, agricultura
(siembra de maiz, aguacate, berries), servicios y turismo; MESA 3. Medio ambiente: estrés hidrico, pérdida de biodiversidad,
deterioro del ecosistema lacustre, islas, cambios de uso del suelo y contaminacion (aire, suelo, agua); MESA 4. Desarrollo
urbano y rural: localidades rurales aisladas y dispersas, mercado de suelo, vivienda, espacio publico y areas verdes, vacios
urbanos, equipamiento e infraestructura.

7 Mesa 1. Medio ambiente; Mesa 2. Desarrollo urbano y rural; Mesa 3. Centro histérico y Mesa 4. Transporte y movilidad.

33



Programa Parcial de Desarrollo Urbano del
Centro Histérico de Patzcuaro, Michoacan de Ocampo

Segundo Taller de participacion ciudadana

Realizado el dia martes 14 de noviembre de 2023, de 4pm a 7:30pm en el Instituto Tecnoldgico
Superior de Patzcuaro, Tzurumutaro, Municipio de Patzcuaro, Michoacan. Con la participacion de 41
asistentes del gobierno federal, estatal, municipal y organizaciones de la sociedad civil.

Esquema 4. Segundo Taller de participacién ciudadana, 14 de noviembre de 2023.

Resultados

Fuente: Elaboraciéon propia.

Derivado de la aplicacion de los ejercicios de participacion social realizados en las mesas de trabajo
del del segundo taller, se lograron identificar estrategias, acciones y proyectos a problemas

prioritarios. El cuadro siguiente sintetiza los resultados obtenidos.

Cuadro 7. Segundo taller: Resultados de la aplicacién de los ejercicios de participacién social

Estrategias

Reglamentar el cambio de uso del suelo
acorde a las necesidades de mejorar el
medio ambiente

Promover la educacién ambiental en

escuelasy empresas
Normar la separacién de residuos solidos

Reforestacion

Acciones propuestas

Aplicar leyes ya aprobadas para el cambio
de uso de suelos

En las instituciones de nivel superior tener
grupos de estudiantes para impartir
educacion ambiental

Capacitar a los recolectores de basura y
sociedad

Incentivar programas de reforestacion

Proyectos especificos (¢Qué y
Donde?)

Proyectos de educacién ambiental en general
Proyectos de reforestaciéon
Proyectos de mejorar el medio ambiente

Proyectos de mejora del medio ambiente en
soluciones basadas en la naturaleza

Reutilizar materiales (reciclaje)

Capacitar a la gente para reciclar materiales

Hacer cumplir las leyes en la fiscalia del medio
ambiente y en la PROFEPA

Acciones para cuidar el medio ambiente

En casas poner biofiltros para limpiar las
aguas grises

Multar a la gente que tire basura en la calle o
que lleve un proceso juridico conforme a
bando municipal y leyes estatales

Proponer que la CREFAL planten arboles
(encinos)

Los ministerios publicos del medio
ambiente sean sancionados por no cumplir
con su trabajo, ya que no prosiguen con los
juicios. (A doénde se va el dinero de las
multas? Ademas de que sigue el problema
de las huertas de aguacate

Regulacién del uso del suelo evitando la
deforestaciéon, regular la instalacién del
desgaste del suelo

Quitarles las propiedades a los agricultores.
Ejemplo: en Tzurumutaro no trabajan ya las
tierrasy las rentan para fresas y berries. Esto
hace que dafien las tierras o que dafien los
mantos freaticos

Limpiar los rios que aun son manantiales

Generar plantas de tratamiento de agua y
basura en poligonos para evitar lo mas posible
la contaminacion

Regulacion del suelo

Evitar deforestacién y regular todo tipo de
invernaderos u otros

Crear programa social de restauracion
ambiental con enfoque de cuidado del
bosque, cuerpos de agua, rios, lago, cuencas,
considerando asi mismo el tratamiento de
basura para el reciclaje, tratamiento de los
mismos.
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Crear poligonos con plantas de tratamiento
de agua y crear poligonos de tratamiento
de basura

Regular la construccién de edificaciones para
la contaminaciéon visual (espectaculares,
laminas, estructuras metalicas, antena)

Evitar la contaminacion visual y calérica del
suelo

Crear saneamiento de cuerpos de agua

Crear zonas de conservacién ambiental,
corredores urbanos, semiurbanos, rurales,
pulmones de las zonas de los entornos

Crear Procuraduria urbana

ambientales

Generar corredores o pulmones urbanos 'y | Regular la superficie de las l|aminas, @ Parques, plazasy espacios publicos cercanos a
rurales estructuras, espectaculares. los asentamientos humanos (15 minutos)
Generar estrategias de espacios

Vigilancia de espacios ambientales

Censo, estudio y busqueda de todos los
manantiales de la microcuenca del Rio
Guani

Generar espacios publicos

Rescate de manantiales, limpieza y proteccién

Creacion de plantas de tratamiento de
aguas residuales descentralizadas

Revision bibliografica histérica, foros de
consulta, etc.

Proyectos de bajo costo sin energia eléctrica

Sistema de tratamiento de residuos sélidos
urbanosy rurales

Cuidado, conservacién y renovacién de
cobertura forestal

Conservacion de Lago de Patzcuaro
Regulacién de zona agricola
Gestion de residuos sélidos urbanos

Reordenar y mejorar transporte publico

Buscar vialidad alterna pata movilidad no
motorizada

Mejoramiento de unidades del transporte
publico

Mejoramiento de caminos y vialidades

Establecer alternativas viales con horarios
definidos para el transporte publico

Proporcionar al IMPLAN de aspectos
técnicosy juridicos para que se desenvuelva
en el municipio

Frenar el crecimiento urbano al sur de la
localidad de Patzcuaro y en la Colonia Vista
Bella Hermosa

Proponer equipamiento
espacios publicos para el
poblacién en general

deportivo y
uso de la

Brindar espacios de oportunidad donde se
puedan establecer educacion ambiental,
reciclaje, sistemas de recolecciéon
adecuados

Delimitacion de zonas forestales y de
conservacion

Ubicar satelitalmente los cambios de uso de
suelo existentes (actuales)instalacion de
vivero municipal y comunales

Actualizar poligono del Lago de Patzcuaro
(zona federal / zona de custodia)

Proteger zonas de recarga de fuentes
subterraneas y superficiales

Impedir crecimiento urbano en zonas que
no cuenten con servicios de agua y drenaje
Limitar el porcentaje de produccion
agricola de riego (frutilla)

Frenar el crecimiento y especulacion de
predios subdivididos en Santa Ana
Chapitiro. No se tiene control ni certeza
juridica

Definir avenidasy calles que tengan carriles
de un solo sentido de circulaciéon
Descentralizar el comercio y abasto:
mercados. Estoy de acuerdo en que existan
mas mercados fuera de la ciudad de
Patzcuaro

Rescatar la ciudad para los pobladores
originarios, artesanos, comerciantes, gente
de abajo. No deben proponer que la ciudad
sea para los turistas

Vacios urbanos o lotes vacios tienen duefio
que no vende pues el precio es muy alto. Lo
retienen por afios

Controlar la basura que genera el comercio
informal en plaza Gertrudis. Es un foco de
infeccion de todos los dias

Busqueda de alternativas para disminuir la
cantidad de residuos y apoyo empresas de
reciclaje

Proyecto transversal: POEL

Ciclovia que inicie en el Centro Histérico y
recorra sobre avenida Lazaro Cardenas hasta
Glorieta Tanganxoan

Mas calles peatonales en el Centro Histdrico.
Ejemplo C. Ibarra

Fuente: Elaboraciéon propia a partir de las opiniones, comentarios y observaciones de los asistentes al taller de participacion ciudadana.

Tercer Taller de participaciéon ciudadana

Realizado el dia viernes 23 de febrero de 2024, de 9:30am a 2:30pm en el Salén del Hotel San Carlos,
Colonia Morelos, Municipio de Patzcuaro, Michoacan. Con la participacién de 112 asistentes del
gobierno federal, estatal, municipal y organizaciones de |la sociedad civil (ver Anexos).
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Esquema 5. Tercer Taller de participaciéon ciudadana, 23 de febrero de 2024

Fuente: Elaboracion propia.

Resultados

Derivado de la aplicacién de los ejercicios de participacion social realizados en las mesas de trabajo
del tercer taller, se lograron identificar propuestas y proyectos a problemas prioritarios. El cuadro
siguiente sintetiza los resultados obtenidos.

Cuadro 8. Tercer Taller: Resultados de la aplicacion de los ejercicios de participacion social

¢Quién emitié la

Propuestas y/o proyectos propuesta y/o

proyecto?
Creacién de viveros municipales y promover reforestaciones en la region. Andénimo
Regular la extraccién del agua en el lago. Andénimo
Tomar en cuenta que nuestro municipio este compuesto por comunidades indigenas, a quienes casi Anénimo
nunca se les toma en cuentay si se les sujeta a los acuerdos de la mayor zona urbana: Patzcuaro Cd.
Dar continuidad a estos espacios de participacion desde la ciudadania. Que no solo se escuche la voz ARGNnimo

Yy propuesta del empresariado.
Ya urge la regulacién de un crecimiento anarquico, que obedece a intereses econémicos. Andnimo
1. Medio | Exigir talleres para revisar y estudiar las leyes que obligan a la regulacion de todo lo concerniente al

ambiente medio ambiente. Se desconocen los amparos precautorios por derechos ambientales, por ejemplo. Anonimo
Algo gravisimo que cada cambio administrativo no de seguimiento a proyectos estratégicos. Andnimo
Regular a los camiones o propietarios de los traileres que transportan madera. No puede ser legal que
un trailer de plataforma larga vaya lleno de troncos de arboles. ;Quién lo autoriza? ;a dénde llamamos Andénimo

para denunciar? Necesitamos una linea de denuncia.

Separacién de residuos. Seguimiento a la denuncia por las tomas clandestinas de agua. Creacién de
zonas de restauraciéon ecoldgica. Zonas de reserva ecoldgica. Cuenca del Lago de Zirahuén - Andénimo
Patzcuaro. Gestionar declaratoria de ANP.
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Programas de salvamento ambiental como simulacién. Universidad Intercultural. Encargados del
orden. Comision forestal. Centro de promocion para la equidad de género. Instituto indigenista.
Ordenamiento Ecoldgico. Viveros forestales. En Patzcuaro se han convertido 30 mil hectareas
forestales a huertas de aguacate. Perdida de suelo en partes altas. Erosién quimica.

Cambio de uso del suelo la mayor problematica. Caracteristicas del tejido social y sus instituciones
gue tendrian que actuar. Plan de ordenamiento de la vida social administrativa. Tema de humedales.

COFOMYy jefes de
tenencia

Ing. Rosendo Antonio
Caro Gémez, COFOM

Tema bosque de agua. Tomas clandestinas de agua. Ley municipal de ordenamiento. Amparo
precautorio para autoridades que no cumplen. Tema corrupcién. Evitar planta — fabrica en espacio no
apto. Tema del relleno sanitario. Fraccionamientos en zonas no aptas. Planeacién participativa.
Comité ciudadano en operacién mediante el IMPLAN. Rio Guani es colector municipal de aguas
negras. Planta de tratamiento San Pedrito y colector América.

Reconsideracion de usos de suelo a la altura del Manzanillal. Hay zonas de invasiéon en el Lago de
Patzcuaro con el permiso o concesion de CONAGUA.

Lic. José Contreras

C. Daniel Acosta

¢Cual es la politica de los asentamientos irregulares para atender la vivienda popular?

Arq. Carlos Delgado
Villareal

Qué tanta compatibilidad para el desarrollo vertical. Corredor industrial no contaminante fuera de la
ciudad en zona inundable. Limitar calles de concreto.

Se deben presentar las propuestas a comunidades, ejidos de Tzurumutaro. ;Qué normas debe de
haber para zonas ejidales?

Cada comunidad tiene sus usos y costumbres. Respetar las areas agricolas. Que la comunidad sea
quien autorice.

(Como se estd transformando la Av. Lazaro Cardenas? Hacer compatible la imagen urbana.
Corroborar normas propuestas para estacionamiento. Revisar tenencia de la tierra.

¢Cual es la propuesta para los huertos de aguacate? ;Coémo se aborda en el PMDU? (en el mapa de
usos de suelo).

Considerar como agroindustrial el poligono en El Zapote. Debe de ser sustentable la construccion
Ver con mayor detalle los accesos a Patzcuaro. En Huecorio debajo de Estribo hacer otro acceso a
Patzcuaro.

Es posible que el transporte publico no se concentre en la ZMH, existen casos y ejemplos de rutas que
no necesariamente llegan a las mismas vialidades céntricas. Sistema radial de transporte.

Es importante designar las calles que son candidatas para transporte publico si lo que se busca es
modificar el trazo de las rutas. Se debe proponer un BRT “tropicalizado” a Patzcuaro, que transite por
el libramiento. EI BRT debe eliminar la estructura actual de hombre-camién y debe permitir constituir
una empresa legalmente con beneficios a los operadores del transporte.

Crear un sistema de transferencia modal.

Observatorio Ciudadano de movilidad y elaboracién de un PIMUS para saber aforos y cantidad de
viajes en todo el municipio y Centro Historico.

Transporte exclusivo para turistas y transporte exclusivo para residentes. Transporte escolar para las
calles propuestas a peatonalizar.

Regular los autobuses foraneos en particular los que se estacionan por dias afuera de la Basilica de
Nuestra Sefiora de la Salud. Reglamento de transporte urbano. Reglamento de transporte suburbano.
Reglamento de transporte foraneo.

Designar a la Av. Lazaro Cardenas como de un solo sentido (centro a norte) hasta la Glorieta de
Tanganxoan, con un carril exclusivo para transito local y otro carril para transporte publico (derecha).
Designar la Av. Alvaro Obregén de un solo sentido (norte a centro) desde la Glorieta de Tanganxoan
hasta Padre Lloreda.

Corredor Santa Ana

Hacer obligatorio el Estudio de Impacto vial.

Teleférico para Colimillas, La Loma y Vasco de Quiroga.

Sr Wilfrido Rincon
C. Fredy Gaona
C. David Rios

C. Daniel Marquez

Docente Alejandro
Soto
Arg. Carlos Delgado

C. Edgar Corona

C. Gaston Rincon e
Ing. Pedro Lépez
Monroy

Fuente: Elaboracion propia a partir de las opiniones, comentarios y observaciones de los asistentes al taller de participacion ciudadana.
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4. Diagnéstico urbano

4.1 Subsistema fisico-natural

El anadlisis del subsistema fisico-natural parte de una visidn integradora que busca preservar y
conservar el patrimonio natural tanto como el patrimonio cultural material e inmaterial. De esta
manera, el Centro Histdrico es analizado desde su contexto natural inmediato el cual busca la
integracion del ambito urbano con elementos naturales y ecolégicos como el Rio Guani que
desemboca en el Lago de Patzcuaro y sus islas, las montafas, cerros y bosques. Con ello se da
cumplimiento a la clausula primera del Convenio de Colaboracion para desarrollar los procesos que
permitan armonizar los ordenamientos de los usos del territorio nacional contenidos en las leyes
reglamentarias del Articulo 27 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (DOF:
22/09/2022) y cumplimiento al proyecto de Ley General de Ordenamiento Territorial presentado por
SEDATU en diciembre de 2023.

4.1.1 Caracteristicas fisicas

La ciudad de Patzcuaro se ubica dentro de la provincia fisiografica Eje Neovolcanico y pertenece a
las subprovincias: 1) Sierra volcanica y 2) Llanura aluvial (INEGI, 2010a), las cuales, ocupan el 95.7 y 4.3%
de la extension territorial del area de estudio (ver mapa siguiente), respectivamente. Debido a las
caracteristicas topograficas del terreno, las pendientes en la ZMH oscilan de O hasta 6% y en el caso
de la Zona de transicidn, son mayores a 12% (INEGI, 2023).

Mapa 2. Sistema de topoformas.
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Fuente: Elaboracion propia a partir de INEGI (2001).
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El clima predominante en el municipio de Patzcuaro es el templado subhimedo con lluvias en
verano (INEGI, 2017). De 1974 a 2016, la temperatura media anual en el municipio fue de 17.2°C, siendo
el mes de mayo el mas caluroso del periodo, al registrar 20.1°C, y enero el mes mas frio con una
temperatura media de 13.4°C (INEGI, 2017). La precipitacidn acumulada promedio por afho fue de
903.4mm de 1981 a 2016, donde el mes mas seco fue abril (6.2mm), y julio (221mm) el mes mas lluvioso
(INEGI, 2017).

De acuerdo con INEGI (2017), Patzcuaro ocupa el segundo lugar entre las regiones con mayor
precipitacién pluvial, sélo después de Tzitzio. En el caso del drea de estudio, lo anterior evidencia la
exposicion del sitio a escurrimientos por las condiciones topograficas e intensidad de precipitacion,
siendo necesaria, la planeacidon de obras de infraestructura pluvial para mitigar desastres
relacionados con inundaciones y evitar el deterioro por humedad de los inmuebles patrimoniales.

Segun INEGI (2010a), el principal cuerpo de agua ubicado en el drea de estudio es el Rio Guani, el cual
se localiza en direccidon nororiente de la ZMH, manteniendo un trayecto contiguo sobre la Av. Lazaro
Céardenas, hacia el norte de la ciudad para desembocar en el Lago de Patzcuaro. La presencia de
asentamientos humanos en el margen del rio ha propiciado su contaminacién a través de la
descarga de aguas residuales y la acumulacion de desechos mediante tiraderos clandestinos,
situacién que requiere de acciones de recuperacidn ambiental.

Respecto a la edafologia, el area de estudio se caracteriza por el predominio de tres tipos de suelo:
Luvisol crémico (66.5% de extensidon territorial), Luvisol ortico (15.9%) y Litosol (15.5%) (ver mapa
siguiente). Los suelos luvisol se caracterizan por un alto contenido de arcilla y mostrar poca
permeabilidad al saturarse de agua, lo cual, implica consideraciones de tipo estructural para
mantener la seguridad de los inmuebles ante hundimientos, asi como |la planeacién de acciones de
mitigacién ante el riego de inundaciones.”®

'8 De acuerdo con Alvarez (2019), la calle Libertad ha mostrado en afios recientes problemas de hundimiento en sus
edificaciones, derivado de la poca permeabilidad al agua por parte del suelo y de la vibracidn generada por el transito
vehicular.
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Esquema 6. Hundimiento de calle Libertad

Fuente: Elaboracion propia.

Mapa 3. Edafologia
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4.1.2 Cambio climatico

El cambio climatico mantiene una vinculacién con las emergencias y desastres naturales. De 2000 a
2022, el municipio de Patzcuaro registré tres declaratorias por fendmenos hidrometeoroldgicos, de
las cuales, una fue por desastre asociada con sequia (aflo 2000), y dos por contingencia climatoldgica
derivada de lluvias torrenciales y de los huracanes Ingrid y Manuel (2010 y 2013) (CENAPRED, 2023).
De acuerdo con el Atlas Nacional de Vulnerabilidad al Cambio Climatico (ANVCC) (SEMARNAT e
INECC, 2019), el municipio de Patzcuaro presenta un nivel alto de vulnerabilidad de asentamientos
humanos a inundaciones; situacién que se manifiesta en la zona centro de la ciudad, donde se
registra: a) un nivel del agua hasta de 20 cm alrededor de la plaza principal Vasco de Quiroga, b)
vialidades con colapso de la red de alcantarillado y locales comerciales con problemas por
desbordamiento, convirtiéndose en un lugar intransitable (Martinez, 2016).

Se han registrado casos extremos de aumento de temperatura en los meses de abril y mayo,
oscilando entre los 30 y 33°C en 2016, cuando la temperatura promedio histérica (1981-2016) ha sido
de 20.6 a 21.8°C en los mismos meses (INEGI, 2017). Esta situacion representa un riesgo para la salud
(Martinez, 2018), y en el caso de la dinamica funcional del area de estudio, da pauta al surgimiento de
islas de calor alrededor de los puntos de mayor confluencia del vehicular, como se observa en el mapa
siguiente.

Mapa 4. Identificacion de islas de calor alrededor de sitios con mayor confluencia vehicular
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Fuente: INEGI (2023).

Para el caso de la zona de estudio, las islas de calor se presentan principalmente en vialidades como:
C. Ramos, Benito Juarez y Federico Tena, las cuales son de concreto, y por ende refractan mayor
cantidad de luz solar, ademas concentran unidades de transporte publico y actividad turistica y
comercial. Otra zona que presenta islas de calor son aquellas vialidades principales que permiten el
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acceso al limite del PPDUCH como el libramiento Ignacio Zaragoza y Gral. Benigno Serrato debido a
la alta afluencia vehicular.

Los efectos de las islas de calor impactan de manera significativa en la vida cotidiana y funcionalidad
de las ciudades, afectando la economia, la biodiversidad y la salud de los habitantes. Los principales
impactos a la salud se encuentran relacionados con la deshidratacién, golpes de calor, y
enfermedades en la piel; ademas de exacerbar enfermedades respiratorias y cardiovasculares. Los
grupos de poblacién que presentan mayor vulnerabilidad ante las altas temperaturas son los adultos
mayores y nifos, este Ultimo se encuentra propenso a sufrir el sindrome del nifio olvidado, éste hace
referencia a cuando los cuidadores “olvidan” a los nifios dentro de los vehiculos sin ninguna
ventilacion por tiempo prolongados. Otro riesgo que se presenta por las altas temperaturas son las
enfermedades diarreicas agudas (EDAs) como resultado de comer alimentos expuestos al calor.

En cuanto a las afectaciones a la biodiversidad destacan: mayor consumo de energia, aumento en la
contaminacioén del aire derivado de una mayor emisién de didxido de carbono, didxido de azufre y
o6xidos de nitrogeno, generando GEI. Respecto a los impactos econdmicos se observa una
disminucion en la productividad laboral y pérdidas econdmicas, especificamente si se trata de
alimentos. En el sector turistico que es el que se desarrolla en mayor medida en el Centro Histérico
de Patzcuaro, las pérdidas econdmicas se encuentran relacionadas a que la presencia de turistas en
espacios abiertos es menor debido a las altas temperaturas.

Algunas alternativas a implementar en el Centro Histérico de Patzcuaro son la arborizacion e
implementacién de infraestructura verde, la cual bajo un enfoque de adaptacién basada en
ecosistemas (AbE) ayuda a generar y conservar mayor humedad en la zona, al igual que el Lago de
Patzcuaro, el cual arrastra agua hasta el subsuelo recargando los mantos acuiferos y, por ende,
generando mayor humedad. Otra alternativa es crear un sistema de movilidad sustentable que
promueva la peatonalizacién de la zona y el uso de los medios de transporte no motorizados a fin de
reducir el uso del automovil, lo cual contribuye a que el asfalto concentre menor cantidad de luz solar
y al mismo tiempo disminuye los GEI. Otras acciones a implementar son los pavimentos frios, los
cuales reflejan mayor energia solar y mejoran la evaporaciéon de agua; asi como aplicar pinturas en
las viviendas para reducir la temperatura en su interior.

A nivel de politica publica, Patzcuaro cuenta con un Atlas de Peligros a nivel de Centro de poblacién
(SEDESOL, 2008), sin embargo, el instrumento fue publicado hace 16 afios, por lo cual requiere ser
actualizado e incluir estrategias de atencién dirigidas a la mitigacién de riesgos y peligros en los
limites del presente Programa, con especial atencion en la Zona de Monumentos Histdricos y su Zona
de transicién. Adicional a ello, tampoco existen registros de informacién publica para evaluar las
capacidades institucionalesy los resultados de las medidas implementadas de adaptacion al cambio
climatico, lo cual es fundamental para orientar la toma de decisiones.

4.1.3 Peligros y amenazas naturales y antropogénicas

De acuerdo con CENAPRED (2017), el drea de estudio presenta alta vulnerabilidad y muy alto peligro
por inundaciones, situacién que afecta al 19.8% (3,481) de la poblacién y al 19.9% (1,122) del parque
habitacional. Al dimensionar la exposicién a riesgos por inundacién en cada poligono, destaca el area
Nnucleo con el 94.8% de habitantes vulnerables (478), lo cual implica, la implementacién de acciones
en materia de proteccidn civil, resiliencia y conservaciéon de monumentos, siendo el sitio principal
gue concentra los valores de “Memoria humanistica y confluencia cultural” (Gobierno del Estado de
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Michoacan, 2022) que justifica la propuesta de inscripcion del Centro Histérico de Patzcuaro como
Patrimonio de la Humanidad.

En la ZMH, 2 de cada 5 habitantes se encuentran expuestos a inundaciones, quienes se concentran
en las manzanas ubicadas en direccidn nororiente, en los cruces de las calles Teran e |barra con
Espejo y en los alrededores de la Plaza principal Vasco de Quiroga (CENAPRED, 2017). La Zona de
transicion, destaca como aquella con la mayor cantidad de poblacién expuesta del area de estudio
(2,477 habitantes), con afectacidn potencial sobre el 20% de su parque habitacional (807) (INEGCI,
2020a), siendo los puntos conflictivos: a) el cruce del Libramiento Ignacio Zaragoza con la calle Guty
Cardenas; y b) las colonias Colimillas, Vuelta de Los Reyes y Niflos Héroes (CENAPRED, 2017).

En cuanto a riesgos antropogénicos, destacan los socio-organizativos y por peligro de explosion de
estaciones de servicio (gasolineras). El primer caso refiere a los sitios con alto peligro de accidentes
por concentraciéon masiva de personas, destacando el mercado municipal “Vasco de Quiroga” y las
vialidades contiguas: Padre Lloreda, Libertad, Juan José Codallos y Volador Tanganxoan (SEDESOL,
2008), las cuales, concentran actividad comercial y de abasto sobre la via publica.

Respecto al peligro de explosidn por estaciones de servicio, el area de estudio registra dos gasolineras
ubicadas en la ZMH y dos adicionales fuera del limite del Programa, pero con impacto de dafos sobre
la Zona de transicién, destacando un total de 3,741 habitantes potenciales a sufrir alguna afectacion,
de los cuales, el 62% se localiza en la Zona de transicion (2,322) (INEGI, 2020a). En el caso de la ZMH
se estiman 47 monumentos que podrian resultar con dafos por la explosiéon de estaciones de
servicio.

Mapa 5. Riesgo hidrometeorolégico
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Fuente: CENAPRED (2017) y SEDESOL (2008).
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Mapa 6. Riesgo antropogénico
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Fuente: Elaboracion propia a partir de fotointerpretacion, CENAPRED (2017) y SEDESOL (2008).

4.1.4 Recoleccion y disposicion final de residuos

En el municipio de Patzcuaro se generan 65 toneladas diarias de basura en promedio (INEGI, 2021),
de la cual, el 90% se recolecta casa por casa y el resto en puntos de recoleccién establecidos. Desde
2020, se ha fortalecido el sistema de recoleccién con la ampliacién tanto de la flota vehicular como
de personal; ademas se ha propuesto un proyecto para la construccidén de un nuevo relleno sanitario
a través del cual disponer los residuos de la ZMH y localidades aledanas, con una vida Util estimada
de 20 afos.

En materia de gestién de residuos, el gobierno local ha promovido el proyecto de una planta
recicladora eco sustentable para impulsar la economia circular y se ha convertido en el primer
municipio del Estado de Michoacan en prohibir el uso de popotes y bolsas de plastico, buscando ser
un ejemplo nacional en la reduccién de plasticos de un solo uso (Estrada, 2019). Entre las
problematicas identificadas con la generacidén de residuos en el area de estudio, destaca la
acumulacién de basura sobre la via publica alrededor del mercado municipal y sobre las calles
Libertad y San José, generandose focos de infeccién y plagas por desechos provenientes de la venta
de alimentos y del comercio ambulante (H. Ayuntamiento de Patzcuaro, 2021).
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Mapa 7. Vialidades con acumulacioén de residuos sélidos sobre la via publica
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Fuente: INEGI (2023).

Como se muestra en el mapa anterior, dentro de la ZMH se localizan las vialidades que concentran
la mayor cantidad de residuos sdlidos, ubicandose alrededor de los espacios publicos mas
importantes (Plaza Vasco de Quiroga y Plaza Gertrudis Bocanegra) y sobre corredores econémicos y
turisticos, tales como: C. Codallos, Benito Juarez, Ponce de Ledn, lturbe, Allende, San José, Nueva del
Pantedn, Benigno Serrato, Navarrete, Ciprés, Federico Tena y La Paz, etc. En la Zona de transicion
destacan las colonias Ciprés, Santo Tomas, Felipe Carrillo, particularmente, las calles de Ciprés,
Tercera y Cuarta de lbarra con concentracidon de residuos sobre la via publica.

Durante las festividades tradicionales, las plazas principales (Vasco de Quiroga, Gertrudis Bocanegra,
Plaza de la Basilica y de San Francisco) se convierten en puntos de concentracién de residuos que
deterioran fisica y visualmente el valor patrimonial del entorno, por lo cual, se requiere de la
instalacion de moédulos de acopio y de un sistema que integre la gestién integral de residuos y la
educacion ambiental entre usuarios, visitantes y consumidores.

4.1.5 Medio ambiente y Centro Histérico

Patzcuaro es una ciudad colonial construida sobre una ciudad prehispdnica que contaba con
amplios espacios ceremoniales. Sin embargo, la topografia del lugar no era adecuada para fundar
una ciudad, ya que las laderas y barrancos dejaban pequenos llanos asperos y pedregosos. La nueva
ciudad se planificé y se establecid sobre una antigua ciudad purépecha, adaptando su disefo a las
propiedades existentes, tal es el caso de los remates visuales que fueron resultado de una irregular
topografia y de la insercién de la arquitectura religiosa dentro da la traza urbana (Posadas, 2019).
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En cuanto a sus caracteristicas fisico-geograficas, la ciudad se encuentra ubicada en el eje
Neovolcanico Transversal, en un terreno con topografia accidentada que ha condicionado el area
urbana con pendientes, colinas y montanas. En los alrededores de la ciudad, al norte se encuentra el
lago de Patzcuaro, al poniente el cerro del Estribo, y al oriente el cerro Colorado y el Cerro Blanco. El
origen del asentamiento esta relacionado con la cuenca del lago y su pasado prehispanico, lo cual ha
dejado importantes huellas en la traza urbana de la ciudad (Azevedo y Torres, 2023).

El trazo urbano del Centro Histdrico de Patzcuaro considerod el clima al determinar el ancho de las
vias. Las calles que van de este a oeste tienen un ancho promedio de 9.22 metros, mientras que las
calles que van de norte a sur tienen un ancho promedio de 4.36 metros. Estas medidas obedecen al
conocimiento que se tenia del viento frio del lago, ubicado al norte, y tiene como objetivo proteger a
los peatones al estrechar y orientar las calles (Posadas, 2019).

El sistema vial de la ciudad de Patzcuaro no mantiene la misma anchura a lo largo de su recorrido
debido a diversos factores, uno de ellos es |la topografia del lugar, que genera obstaculos y provoca
calles estrechas e irregulares, otro factor es la distribucién de los terrenos de los indigenas que
existian antes de que se llevara a cabo la traza espanola. Estas condiciones fueron consideradas como
inconvenientes por los conquistadores, ya que dificultaban el uso de caballos y en la actualidad, estas
calles estrechas e irregulares representan un inconveniente para la gran cantidad de vehiculos
particulares y de transporte publico que circulan por la ciudad.

Dentro del Centro Histérico de Patzcuaro, e observa una estructura vial ortogonal que se adaptod al
sistema radial purépecha durante su trazo inicial. Esto se hizo respetando las propiedades de los
nativos de aquel entonces y delimitando las plazas y vialidades. Sin embargo, la traza de la ciudad
carece de ejes de simetria y las intersecciones de calles no tienen jerarquia, lo que crea un sistema
vial poco claro para llegar a la plaza principal y a la plaza Gertrudis Bocanegra, donde se llevan a cabo
la mayoria de las actividades cotidianas de la poblacién.

La ubicacion geografica de Patzcuaro presenta variaciones ecolégicas que dificultan la construccion
de edificios altos debido a la falta de un suelo macizo o pétreo. Ademas, al estar rodeada de
montanas, los rayos solares llegan mas tarde y la luz solar es limitada en la ciudad. El aire no circula
adecuadamentey la humedad impide la purificacién del ambiente. Durante la temporada de lluvias,
la topografia de la ciudad la expone a inundaciones.

La arquitectura de la ciudad se caracteriza por ser vernacula debido a su contexto artesanal Unico. El
conjunto arquitectdnico de esta ciudad y la regién lacustre se compone de la fusidon de la
arquitectura civil y religiosa, donde se destaca visualmente la predominancia de la primera, logrando
una unidad y armonia en términos arquitectdnicos. La topografia de la ciudad marca el ritmo y la
textura de las alturas entre las viviendas (Posadas, 2019).

Cuando se menciona la vivienda tradicional, se hace referencia a la vivienda vernacula, algunas
caracteristicas de la arquitectura vernacula son la adaptacién al medio fisico y el uso de materiales
autdctonos. En Patzcuaro, esta adaptaciéon en la construccidn de viviendas ha sido transmitida de
generacion en generacion, siendo Don Vasco de Quiroga (primer obispo de Michoacan y fundador
de Patzcuaro) quien introdujo y ensend esta técnica utilizando los materiales proporcionados por el
entorno natural (Acevedo, 2019).

El Rio Guani, que fluye desde el sureste hacia el norte de la cabecera municipal, es la principal
corriente superficial permanente. Sin embargo, este rio sufre de una alta contaminacion debido a
gue se utiliza como vertedero de aguas residuales de la poblacidn, lo cual afecta significativamente
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su calidad. Estas aguas residuales finalmente desembocan en el Lago de Patzcuaro, el cual también
enfrenta problemas como la acumulacidn de sedimentos, la erosion hidrica en la cuenca, las
descargas de aguas residuales de las localidades cercanas, el arrastre de agroquimicos y residuos
soélidos, ademas, el tiradero de basura a cielo abierto ubicado en el km 12 de |la carretera Patzcuaro-
Uruapan tiene una topografia ligeramente inclinada y esta rodeado por causes naturales que
desembocan en este lago (Posadas, 2019).

En la elaboracion de artesanias en Michoacan, se utilizan diversas especies de plantas provenientes
de la biodiversidad. Se han identificado 93 especies de 43 familias de plantas que se emplean en
diferentes ramas artesanales, como los textiles, la lauderia (luteria), el maque, la pasta de cana, entre
otras. Algunas de estas plantas son domesticadas, como el maiz y el nopal, que se utilizan en la
preparacion de la pasta de cana. Sin embargo, muchas de estas plantas son de origen silvestre, como
las orquideas que se utilizan como pegamento en la misma técnica.

Actualmente, estas técnicas siguen vigentes, aunque han experimentado cambios y adaptaciones
en el uso de los recursos naturales debido a su escasez. Por ejemplo, la produccién de pasta de cafna
se enfrenta a dificultades relacionadas con la proteccién de especies como las orquideas de la regidn
del Lago de Patzcuaro. Esto ha llevado a los artesanos y a las instituciones de promocién de la
artesania a implementar acciones de reproduccién y manejo sostenible de estas especies para su
uso en la artesania. Aunque la mayoria de estas artesanias son elaboradas por comunidades fuera
del Centro Histérico, los artesanos acuden a este lugar para comercializar sus productos (CONABIO,
et al,, 2007).

En conclusiéon, se puede observar que el crecimiento experimentado a lo largo del tiempo en la
ciudad de Patzcuaro y su territorio ha sido desordenado, lo cual ha llevado a cambios significativos
en la periferia de la ciudad, con un crecimiento irregular que resulta en un deterioro notable del
paisaje circundante (Azevedo y Torres, 2023).

4.2 Subsistema sociodemografico

4.2.1 Estructura y dinamica demografica

La demografia del Centro Histdrico de Patzcuaro se ha visto influenciada por los procesos de
expansion urbana que se han presentado en las Ultimas décadas, de los cuales, han resultado nuevos
flujos y vocaciones funcionales. En ese sentido, se analiza la dindmica demogréafica bajo el enfoque
de las tres zonas que, para el presente Programa son: 1) Area nucleo®, 2) Zona de amortiguamiento o
Zona de Monumentos Histéricos (ZMH) y Zona de transicion, con el objetivo de asumir una vision
integral de las dindmicas que presentan.

En 2020, el area de estudio registré una poblacién total de 17,571 habitantes, cifra menor en
comparacién con 2010 (18,852), al presentar un descenso de 1,281 habitantes (INEGI 2010; 2020). Si
bien, tanto el nUmero como la proporcién de pérdida de poblacién por poligono fue similar en la
Ultima década?®, el ritmo mas acelerado de despoblamiento ocurrié en la ZMH (-1.4%), donde el 76%
de manzanas registrd descenso de habitantes (ver cuadro y mapa siguiente).

® E| Area nucleo se encuentra ubicada de la ZMH, y su delimitaciéon fue establecida en el expediente técnico para la
incorporacion del Centro Histérico de Patzcuaro como Patrimonio de la Humanidad (Gobierno del Estado de Michoacan,
2022).

20 Del total de pérdida de poblacién registrado de 2010 a 2020, el 48% se dio en la ZMH y el 52% en la Zona de transicién (INEGI,
2010b; 2020a).
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Cuadro 9. Poblacién total por zona, 2010-2020.

Ambito territorial

Diferencia

TC 2010-2020

Limite del PPDUCH (Area de estudio) 18,852 17,571 -1,281 -0.70

Zona de Monumentos Histéricos

(ZMH) més Area nucleo 4,841 4,220 -621 4
Solo Area nucleo 548 504 -44 -0.8

Zona de transicion 14,01 13,351 -660 -0.5

Fuente: Elaboracion propia a partir de INEGI (2010 y 2020).

Mapa 8. Dinamica de crecimiento demografico por manzana, 2010-2020
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Fuente: Elaboracion propia a partir de INEGI (2010b y 2020).

En la Zona de transicidn, sélo el 52% de manzanas registré despoblamiento, concentrandose en
direccidon oriente-poniente y en porciones de las colonias Ciprés y Alfredo Zalce, ubicadas al sur
(INEGI, 2020a). En cuanto a la poblaciéon por sexo, el fendmeno de despoblamiento afects,
principalmente a los hombres quienes representaron el 52% del total de habitantes que cambiaron
su lugar de residencia, situaciéon que contribuyd al predominio de la poblaciéon femenina en el area
de estudio (INEGI, 2020a).”

Respecto a la distribucion de la poblaciéon por grupos de edad, la poblacién infantil (O a 14 anos)
representa el 23% (4,040) del total de habitantes del drea de estudio (INEGI, 2020a). Este grupo etario
registré en la Ultima década una tasa de crecimiento negativa (-2.0%), indicando una reduccion
demogréafica con respecto al 2010 (4,945), con una dinamica acelerada en la ZMH y Area nucleo, al
registrar tasas de decrecimiento de -529 y -4.04% respectivamente (INEGI, 2010b; 2020a). La

2 De acuerdo con INEGI (2020), el 54% de la poblacién total del drea de estudio es femenina.
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proporcidon de poblacidon perteneciente al grupo de 15 a 29 anfos fue del 22% (3,840) al 2020,
presentando descenso en comparacion con lo registrado en 2010 (25%) (INEGI 2010b; 2020a). Si bien,
la Zona de transicion tuvo la mayor reduccidn de poblacién joven (614), la ZMH destacé como aquella
con la mayor dindmica de despoblamiento, con una tasa de -3.4% (INEGI, 2010b; 2020a).

El grupo de 30 a 64 afos (adultos) destaca como el de mayor proporcién de habitantes del area de
estudio, con el 42% (7,314) (INEGI, 2020a). En la dltima década, este grupo etario registré un descenso
de 1,879 habitantes con respecto al total de 2010 (9,193) (INEGI 2010b; 2020a), destacando la ZMH al
haber concentrado el 77% de la poblacién que cambid de residencia. Este hecho muestra el por qué
la mayoria de la clase trabajadora del Centro Histérico proviene de otros lugares, ante la tendencia a
la baja en la disponibilidad de fuerza laboral que prevalece en el sitio.

El grupo de adultos mayores (65 anos y mas) representa el 13% (2,324) de la poblacion del area de
estudio. Por sus condiciones biolégicas y sociales, dicho grupo demanda acceso a servicios de salud,
seguridad social, politicas de accesibilidad universal y de inclusién econdmica. De 2010 a 2020, la
poblacién de adultos mayores tuvo una tasa de crecimiento de 2.69% (INEGI, 2010b; 2020a), siendo el
Unico grupo etario que registré un incremento con respecto al resto de segmentos analizados, lo cual
enfatiza, el inicio de la transicion del area de estudio hacia un proceso de envejecimiento
demografico. La Zona de transicion destaca como aquella con el mayor ndmero de poblacion de 65
anosy mas (1,598); sin embargo, si se analiza con respecto al total de poblacién por cada poligono, la
ZMH concentra la mayor proporcion de adultos mayores con el 17%.%

Respecto a las personas de referencia en los hogares del area de estudio, el 25% (1,174) son de jefatura
femenina (INEGI, 2020a), los cuales se consideran un sector vulnerable de la poblacién por la
conciliacion que deben hacer las mujeres entre la vida laboral y familiar ante la sobrecarga de
responsabilidades, que requiere de la intervencidén publica para responder a sus demandas
principales relacionadas con: politica de cuidados, incorporaciéon al mercado laboral, acceso a
servicios de salud y vivienda. Al analizar la dindmica de crecimiento de los hogares con jefatura
femenina, estos registran un descenso de 426 unidades en la Ultima década, siendo la ZMH y el Area
nucleo los poligonos con un ritmo acelerado al registrar tasas de -4.34 y -6.49%, respectivamente
(INEGI, 2010b; 2020a).

De acuerdo con INEGI (2020), el 1.1% (179) de la poblacién de 3 anos y mas del area de estudio habla
alguna lengua indigena. En cuanto a su distribucion porcentual por poligono, la mayor proporcion
se concentra en el Area nlcleo, al representar el 5% (22) del total de su poblacién, seguido de la ZMH
con el 2% (87), destacando ambas por registrar un incremento de poblaciéon en la dltima década, con
tasas de 1.50 y 1.48%, respectivamente?. La poblacién que residia cinco aflos atrads en otra entidad u
otro paisy que en 2020 tuvo como lugar de residencia al area de estudio representd el 1.5% (241) de
la poblacion de cinco afnos y mas. De 2010 a 2020, la poblacion migrante en el area de estudio se ha
mantenido estable?*, siendo la Zona de transicién, el Unico poligono donde mostré incremento al
pasar de 152 habitantes en 2010, a 160 en 2020.

Aligual que en el resto de grupos analizados, la poblaciéon migrante en la ZMH presentd descenso en
la dltima década, con una tasa de crecimiento de -1.05% (INEGI, 2010b; 2020a), siendo la mas baja en

22 De acuerdo con la dindmica de crecimiento 2010-2020 de adultos mayores entre poligonales, el ritmo mas acelerado se
registré en la Zona de transicion (2.89%), seguido del Area nucleo (2.38%) y de la ZMH (2.25%) (INEGI 2010b; 2020%a).

2 La Zona de transicion registré descenso de poblacion indigena, al pasar de 112 habitantes en 2010, a 92 en 2020 (INEGI, 2010b;
2020a).

24 En 2010, la poblacién migrante en el area de estudio fue de 242 habitantes, cifra que, en lo general, se mantuvo en 2020 con
el descenso de solo una unidad (241) (INEGI, 2010b; 2020a).
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la zona, comparado con el resto de grupos vulnerables. Finalmente, el 6% (1,004) de la poblacién del
area de estudio presento algun tipo de discapacidad (INEGI, 2020a), siendo la Zona de transicion la
que registré la mayor concentracion. Entre las personas con alguna discapacidad destaca la
poblacion invidente (33%) con dificultad para caminar (49%), escuchar (15%) y hablar (6%) (INEGCI,
2020a), con quienes es necesario acelerar la implementacién de politicas de integraciéon en materia
de uso de medios de transporte incluyentes y accesibilidad universal en el espacio publico (rampas,
espacios de estacionamiento cercanos a entradas) para garantizar su derecho a la ciudad.

4.2.2 Distribucion de la poblacion

Al 2020, el area de estudio registré una densidad de poblacién de 62.6 hab/ha (INEGI, 2020a). Entre
las poligonales, la Zona de transicidon presentd la mayor densidad con 721 hab/ha, destacando las
colonias Vasco de Quiroga (La Loma), Colimilla, San Lazaro y Felipe Carrillo, como aquellas de mayor
concentracion poblacional (ver mapa siguiente).

Mapa 9. Densidad poblacional a nivel de manzana y ubicacion de corredores comerciales, 2020.
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Fuente: Elaboraciéon propia a partir de INEGI (2020a; 2020b).

La ZMH registré una densidad de 44.1 hab/ha, siendo la mas baja del drea de estudio, y con una
tendencia en descenso, influido por el proceso de despoblamiento. Del total de manzanas de la ZMH,
el 41.7% presentd baja densidad poblacional, coincidiendo sus frentes con los principales corredores
de tipo comercial y turistico, de lo cual, se infiere que los cambios en los usos del suelo influyen sobre
la dinamica de despoblamiento y la baja densidad poblacional, al convertirse en un factor de presion
para ocupar una ubicaciéon estratégica con el uso mas rentable posible.
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Si bien, al ampliarse la diversidad de actividades se fortalece el caracter de centralidad econémica
del area de estudio, al mismo tiempo, se condiciona tanto la presencia de los habitantes arraigados
como la continuidad de los modos de vida que dan forma a la identidad del sitio, convirtiéndose en
un factor que juega en contra de la funcién social que ostenta un Centro Histérico. Preservar la
funcion habitacional y establecer relaciones de equilibro con el resto de actividades es de gran
importancia para mantener la vitalidad de la ZMH, con lo cual, sea posible transmitir los valores y
conservar su autenticidad para las futuras generaciones.

4.2.3 Carencias sociales

De acuerdo con el INEGI (2020a), el 3.1% (421) de la poblacién de 15 aflos y mas del area de estudio se
encuentra en situacion de analfabetismo, siendo la Zona de transicion donde se registra el mayor
numero (372) (INEGI, 2020a). En cuanto al grado promedio de escolaridad, el area de estudio registra
10.3 afnos, lo que significa que la escolaridad media alcanza el primer afo de preparatoria.?® El 95.7%
de la poblacidn total tiene algun grado de educaciéon, desde preescolar hasta posgrado y, por el
contrario, 4.3% carece de escolaridad, siendo este Ultimo dato, menor al registrado en la Zona de
transicion (5.1%) (INEGI, 2020a).

La ZMH destaca como aquella con la mayor proporcién de habitantes de 18 aflos y mas (62.8%) que
cuenta con educacidn posbasica?; en contraste, con la Zona de transicién donde el 49.2% (INEGI,
2020a) cuenta con el mismo nivel de instruccidon. Los datos respecto al acceso a los servicios de salud
muestran que el 62% (10,879) de la poblacidén del area de estudio se encuentra afiliada a alguna
institucion del sector publico; sin embargo, es una cifra menor a la registrada en la ciudad de
Patzcuaro (64%) (INEGI, 2020a), por lo que es importante favorecer la ampliacién de la cobertura, asi
como impulsar la creacién de empleos formales que ofrezcan seguridad social a sus empleados.

La informalidad en las actividades econdmicas es uno de los factores que limitan el acceso de la
poblacidon a los servicios publicos de salud, siendo necesario acceder a los servicios médicos privados
y cubrir el gasto econdmico que esto genera. Al analizar la distribucién de la poblacién no afiliada en
el area de estudio, se identifica que en el 43% (70) de manzanas, al menos, el 40% de la poblaciéon
carece de acceso a servicios (INEGI, 2020a), concentrandose principalmente en la Zona de transicion,
en las colonias Felipe Carrillo, Vasco de Quiroga (La Loma) y Niflos Héroes (ver mapa siguiente). En el
casode la ZMH, 1de cada 2 manzanas registran del 40 al 68% de poblacién sin afiliacién, coincidiendo
en algunos casos con las zonas de mayor presencia de comercio informal donde la calidad del
empleo es precaria al no brindar el acceso a seguridad social.

25 Entre las poligonales, destaca la ZMH como aquella con el mayor promedio de escolaridad con 11.5 afios, equivalente a
segundo afo de preparatoria (INEGI, 2020a).
%6 Incluye a la poblacién de 18 afios y més que tiene algun grado aprobado de preparatoria o bachillerato, educacién superior
y/o posgrado.
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Mapa 10. Proporcién de poblacién no afiliada a servicios de salud, 2020
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Fuente: Elaboraciéon propia a partir de INEGI (2020).

4.2.4 Bienestar de las personas

Con relacioén a la pobreza medida por CONEVAL (2015), de las 8 AGEB urbanas existentes en el area
de estudio, 4 registraron un rango de 50 a 70% de habitantes en pobreza moderada y una de 70 a
100%, abarcando las zonas de transicién y de ZMH, en su direccidn oriente, y a las colonias Felipe
Carrillo, Niflos Héroes y Santo Tomas, al norponiente (ver mapa siguiente). Las principales carencias
que presenta la poblacién urbana del municipio de Patzcuaro son: seguridad social (66.5%), pobreza
por ingreso (54.3%) y servicios de salud (38.8%) (CONEVAL, 2020). Dichos datos conllevan a priorizar
politicas locales de proteccidon social en vinculacién con el desarrollo urbano que faciliten la atenciéon
de las necesidades basicas y el acceso a las oportunidades, con especial atencién sobre los sectores
vulnerables de la zona centro de la ciudad.

Al analizar la marginacién por colonia (CONAPO, 2020), si bien predomina el grado medio en el area
de estudio?, la Zona de transicién es la Unica que registra niveles de alto y muy alto siendo éstas: 2A
de San Lazaro, Vuelta de Los Reyes y General Pueblita, dando un estimado de 588 habitantes en
situaciéon de vulnerabilidad social (ver mapa siguiente). Caso contrario es la colonia Alfredo Zalce
(Infonavit 1), ubicada en la ZMH, la cual, es la Unica que registra un grado bajo de marginacion,
representando al 0.5% (73) de la poblacién total del area de estudio (CONAPQO, 2020).

27 La poblacién estimada con grado medio de marginacidn en el drea de estudio es de 12,840 habitantes (CONAPO, 2020), que
representa al 95.1% del total.
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Mapa 11. Poblacién en situaciéon de pobreza urbana, 2015.
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Mapa 12. Grado de marginacién por colonia, 2020
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En materia de combate a la pobreza, el municipio de Patzcuaro forma parte de la delimitacidon de
Zonas de Atencidn Prioritaria (ZAP), determinadas por la Secretaria del Bienestar (Gobierno de
México), en las cuales, se busca superar los rezagos y carencias en el ejercicio de derechos para el
desarrollo de social (SEGOB, 2023). De acuerdo con el listado de Zonas de Atencion Prioritaria
Urbanas 2023, el area de estudio se encuentra incluida a través de 8 AGEB urbanas (0183, 0198, 0215,
022A, 0395, 0408, 0412 y 0427) cuya delimitacién contempla las siguientes caracteristicas:

e AGEB urbanas con muy alto o alto grado de marginacion, o muy alto o alto grado de rezago
social, o porcentaje de personas en condicién de pobreza mayor al 34% (SEGOB, 2023).

Esta consideracion implica que las AGEB mencionadas sean objeto de inversiéon publica dirigida a
reducir las carencias y el rezago como parte de la politica social del gobierno federal.

Mapa 13. Zonas de Atencién Prioritaria (ZAP).
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Fuente: Elaboracion propia a partir de SEGOB (2023).

4.3 Subsistema econémico
4.3.1 Poblacién Econémicamente Activa

El drea de estudio al afio 2020 concentraba 9,375 personas pertenecientes a la PEA, lo que representa
65.2% de la poblacion de 12 aflos y mas (INEGI, 2020a). Esto en comparacién con las cifras presentadas
en el ano 2010 muestra que la PEA ha aumentado en 1,548 personas durante la Ultima década (INEGI,
2010b), lo anterior representa una oportunidad de crecimiento para la economia local. Es necesario
garantizar el acceso a empleos con remuneracidon justa para evitar que ésta migre en busca de
mejores oportunidades laborales. En cuanto a su distribucion territorial se observa que se concentra
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en la Zona de transicién y se encuentra mayormente (53.8%) compuesta por personas del sexo
masculino (INEGI, 2020a).

Cuadro 10. Poblacién econémicamente activa por zona 2010-2002

Poblacion ~ PEA 2010 ~ PEA 2020 % de PEA respecto

Ambito territorial de 12 afios y Total E . M i Total E . v i a Poblacion de 12
mas 2020 ota emenina asculina | Tota emenina asculina  J&osy mas 2020

Limite del PPDUCH
(Area de estudio) 14,374 7,827 3,220 4,625 9,375 4,366 5,006 65.2
Zona de
Monumentos
Historicos (ZMH) mas 3,557 2,161 984 1174 2,249 1,078 1,168 63.2
Area nucleo

Solo Area Nucleo 422 241 120 121 265 130 135 62.7
Zona de transicién 10,817 5,666 2,236 3,451 7126 3,288 3,838 65.8

Fuente: Elaboracién propia con base en INEGI (2010b; 2020a).

Respecto a la TCMA de PEA muestra que durante la Ultima década se presentd un crecimiento de
menor dinamismo en la ZMH (0.4) y Area nucleo (0.9); comparado con la Zona de transicion la TCMA
fue mayor (2.32) siendo la mas alta del area de estudio.

Grafico 1. TCMA de PEA por zona 2010-2020
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Fuente: Elaboracion propia con base en INEGI (2010b; 2020a).
Poblacion No Econémicamente Activa

En cuanto a la PNEA las cifras muestran que al afio 2020 la integraban 4,964 personas, cifra menor
a la presentada el censo anterior (6,766 personas). La PNEA 2020 representd 28.2% de la poblacion
total de 12 aflos y mas. En cuanto a su distribucion territorial muestra que se concentran en mayor
medida en la Zona de transicion (74%). Segun su distribucion por sexo predomina la poblacion
femenina (68.4%). Lo anterior indica que el drea de estudio cuenta con fuerza de trabajo joven, por lo
tanto, la poblacion dependiente va en decremento, lo que permite el dinamismo en la economia
dentro del limite del PPDUCH.
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Cuadro 11. Poblacién econémicamente inactiva por sexo y zona 2010-2020

Ambito territorial ENEATZ010 ENEQT2020
Total Femenina Masculina Total Femenina Masculina
Limite del PPDUCH (Area 6,766 4,648 2,034 4,964 3,400 1,533
de estudio)
Zona de Monumentos
Historicos (ZMH) mas Area 1,774 1,208 563 1,293 876 408
nucleo
Solo Area nucleo 196 135 61 155 94 61
Zona de transicion 4,922 3,440 1,471 3,671 2,524 1125

Fuente: Elaboracion propia a partir de INEGI (2010b; 2020b).

Tasa de participacién econémica por sexo y poblacién ocupada

De acuerdo con las cifras de INEGI (2020a) muestran que durante la dltima década el sexo masculino
es el que ha tenido mayor participaciéon econémica en el mercado laboral (53.1%). En cuanto a su
distribucion territorial la zona que concentra mayor participaciéon masculina es la Zona de transiciéon
con 53.6%.

Lo anterior indica que durante la Ultima década ha disminuido la brecha de género ya que, aunque
la participacion masculina sigue siendo mayor, la participacién femenina aumenté 6 puntos
porcentuales.

Cuadro 12. Tasa de participacion econémica por sexo y zona 2010-2020

i
% Poblacién ocupada 2010 % Poblacién ocupada 2020

Limite de'l PPDUCH (Area 42.5 585 46.8 531
de estudio)
Zona de Monumentos
Historicos (ZMH) mas Area 461 538 482 516
nucleo

Solo Area nucleo 50.4 49.6 487 513
Zona de transicién 411 60.5 46.4 53.6

Fuente: Elaboracion propia a partir de INEGI (2010b; 2020a).

No obstante, el drea nucleo ha sido la Unica zona que ha mostrado una disminucion de la
participacién econdmica femenina. Uno de los factores que influyd fue el despoblamiento de la
poblacidén masculina, por ende, la participaciéon femenina fue mayor. Lo anterior significa un area de
oportunidad para brindar empleos accesibles para las mujeres que les permitan ejercer actividades
de crianza, hogar y laborales.

La poblacién ocupada al afo 2020 se encontraba conformada por 9,248 personas, siendo en su
mayoria (53.1%) del sexo masculina, lo anterior representa 98.6% de la PEA. La zona que concentra
mayor poblacién ocupada es la Zona de transicidon en funcién de que es la de mayor tamafo.

Cuadro 13. Poblaciéon ocupada por sexo y zona 2010-2020

< . .. Poblaciéon ocupada 2010 Poblaciéon ocupada 2020
Ambito territorial 2 s 5
Total Femenina | Masculina |  Total Femenina | Masculina

Limite del PPDUCH (Area 7,313 3,110 4,281 9,248 4,331 4,912
de estudio)
Zona de Monumentos
Histéricos (ZMH) mas Area 2,106 971 1132 2,209 1,065 1,139
nucleo

Solo Area nucleo 232 n7 15 263 128 135
Zona de transicion 5,207 2,139 3149 7,039 3,266 3773
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Fuente: Elaboraciéon propia a partir de INEGI (2010b; 2020a).

Las cifras relacionadas al desempleo muestran que, durante la Ultima década, la tasa ha disminuido
notoriamente, esto significa que las oportunidades de trabajo en el drea de estudio han ido en
aumento. Lo anterior contribuye al desarrollo econdmico y bienestar de la poblacién al haber un
mayor numero de oportunidades de empleo.

Cuadro 14. Tasa de desempleo por zona 2010-2020

Ambito territoria
Limite dgl PPDUCH (Area 4l 0.6
de estudio)
Zona de Monumentos
Histéricos (ZMH) mas Area 1.7 1.0
nucleo
Solo Area nucleo 21 0.0
Zona de transicion 54 0.5

Fuente: Elaboracién propia a partir de INEGI (2010b; 2020a).

4.3.2 Distribucion de las actividades econémicas
a) Unidades y sectores econémicos

De acuerdo con las cifras de DENUE 2010-2020 (INEGI 2010c; 2020b) en el limite del PPDUCH se
observd un incremento en las unidades econédmicas pasando de 2,687 en el afio 2010 a 2,866 en el
ano 2020, representando un total de 179 unidades econdmicas. El sector que presentd mayor
incremento de unidades econdmicas fue el sector terciario (154 unidades) especificamente en
servicio de alojamiento y preparacion de alimentos y bebidas, asi como actividades relacionadas al
turismo, lo anterior significa una oportunidad para dichas actividades econémicas, convirtiéndolas
en la principal fuente de empleo y generacién de riqueza en la ZMH.

El sector secundario por su parte, también mostré un aumento de unidades econdmicas,
especificamente en las industrias manufactureras registrandose un incremento de 26 unidades en
el drea de estudio, las cuales desarrollan actividades relacionadas a actividades textiles
principalmente, sin embargo, también se encuentran talleres de carpinteria o industrias relacionadas
a la transformacién de materias primas, tales como tortillerias o panaderias, concentrandose en la
Zona de transicion con 57% del total de la oferta.

El sector terciario fue el que presenté mayor incremento de unidades econdmicas durante la dltima
década, aumentando 154 unidades dentro del limite del PPDUCH, 56 en la zona de monumentos
histéricos, 3 en area nudcleo y 95 en Zona de transicidn. Las principales actividades econdmicas que
destacan son: comercio al por mayor con la presencia de distribuidoras de calzado, de plasticos, de
electrodomésticos, comercio al por menor con pequenos negocios de venta de artesanias, tienda de
abarrotes, florerias y venta de alimentos, mismos que se encuentran al interior del limite del PPDUCH.
En cuanto al tipo de servicios que se ofertan en el area de estudio destacan servicios financieros y de
seguros servicios profesionales servicios de asistencia social y servicios de alojamiento temporal y
preparacion de alimentos y bebidas, siendo la ZMH la que presenta mayor concentracion.

Un aspecto importante dentro del sector terciario es el turismo, el cual se concentra principalmente
dentro de la ZMH al ser ésta el donde se ubican las principales atracciones turisticas. Es por ello que
se muestra una mayor especializacidn en la oferta de servicios de alojamiento temporal y
preparacion de alimentos y bebidas.
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Durante los ultimos afos, la recepcién de turistas ha incrementado notoriamente, trayendo consigo
mayor diversificacion ya que se reciben personas nacionales y extranjeras. Sin embargo, aunque esto
representa un beneficio econdmico para las personas locales, el municipio presenta limitaciones que
impiden que el turismo se consolide como uno de los principales pilares econdmicos. Una de sus
principales limitaciones es la falta de infraestructura dirigida al turista (calles peatonales,
sefalizacidn, etc.) para facilitar su estancia y desplazamiento dentro del municipio, ademas en las
fechas de mayor demanda (1y 2 de noviembre) la capacidad de la oferta hotelera se ve rebasada por
la demanda, Otra limitante, es |a falta de personal capacitado para brindar este tipo de servicio.

En cuanto a los efectos negativos que se han presentado derivado del incremento que ha tenido la
actividad turistica destacan principalmente dos. La primera es el desplazamiento de las actividades
barriales y con ello el incremento de actividades especializadas dirigidas a esta actividad econdmica
y la segunda es la generaciéon de residuos sdélidos urbanos en vialidades cercanas a los principales
atractores turisticos.

Si bien, actualmente el turismo representa un area de oportunidad para el crecimiento econémico
municipal, es importante, generar mayor infraestructura que facilite la estancia y desplazamiento
del turista, ademas de brindar capacitaciones a quienes ofrecen este servicio, a fin de mejorar la el
servicio, esto para lograr consolidar al turismo como uno de los principales pilares econdmicos. Sin
embargo, también resulta relevante cuidar aquellos elementos que permiten que el Centro Histérico
conserve una dinamica tradicional, ya que al generarse mayor especializacién puede traer consigo
segregacion econémica.

En cuanto a la generaciéon de residuos es importante generar un sistema de recoleccién y disposicion
integral, ademas de colocar mobiliario urbano (contenedores) en puntos estratégicos para evitar que
los residuos se queden en la via publica ya que representa un foco de infeccién y al mismo tiempo
dana la imagen urbana de los atractores turisticos.

Cuadro 15. Unidades econémicas por sector y zona 2010-2020

) 2010 . 2020 |
Limite del PPDUCH 2,687 1 214 2,472 2,866 0 240 2,626
(Area de estudio)

Zona de Monumentos
Histéricos (ZMH) mas 1,678 1 85 1,592 1,752 0 104 1,648
Area nucleo

Solo Area nucleo 46 0 4 42 52 0 7 45
Zona de transicion 963 0 125 838 1,062 0 129 933

Fuente: Elaboraciéon propia a partir de INEGI (2010b-2020b).

De 2010 a 2020 el area de estudio presentd una sustitucién de actividades focalizada, sustituyendo
los giros barriales tradicionales (tortillerias, panaderias, fabricas textiles, carpinterias) por actividades
relacionadas con el sector turismo, mediante la oferta de comercio especializado y servicios
relacionados al alojamiento temporal y preparacién de alimentos y bebidas.
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Mapa 14. Sustitucion de actividades econémicas 2010-2020.
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Esto se observa en la parte poniente, sur y centro del limite del PPDUCH. Como se observa en el
mapa, las manzanas con mayor pérdida de actividades barriales han sido aquellas ubicadas sobre las
vialidades que fungen como corredores comerciales y turisticos, alrededor de espacios publicos
importantes como la Plaza Vasco de Quiroga y Plaza Gertrudis Bocanegra.

Se estima que durante la Ultima década hubo una pérdida de 58 unidades econdmicas con giro
tradicional. La zona que registra mayor descenso es la ZMH (-32 UE), en comparacién con la Zona de
transicion (-26 UE). En cuanto a la dindmica de descenso, las tasas de crecimiento muestran que,
aungue la ZMH registrd la mayor pérdida (en valor absoluto) su dinamica fue menor (-2.46%), en
comparacion con la Zona de transicién (-6.20%).

Lo anterior permite que la ZMH mantenga una dindmica de comercios y servicios de tipo barrial; sin
embargo, el proyecto del Nuevo mercado puede representar un detonante para que el proceso de
sustitucion ocurra de forma mas acelerada ya que fomenta el incremento de servicios con enfoque
turistico, a través de cambios de uso del suelo que desplazaradn a los giros barriales menos “rentables”
existentes en la zona, pero de gran valor comunitario, motivando asi procesos de gentrificacion
comercial.

Es importante contener este fendmeno para evitar que se disperse hacia la Zona de transicion
afectando los medios de vida de las colonias populares ante la presién por desplazamiento de
comercios populares, para dar paso a actividades econdmicamente mas rentables con expulsion de
poblacidn arraigada. De manera paralela a la sustitucién de actividades, también dentro del limite
del PPDUCH se ha presentado diversificaciéon en puntos especificos.
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Al respecto, en 2010, el area de estudio registré6 concentracién de servicios profesionales,
telecomunicaciones y transporte; para el ano 2020 tales actividades permanecieron y se
incorporaron nuevos servicios orientados al turismo como restaurantes, cafeterias, hoteles, etc,
ubicandose principalmente en los corredores econémicos y turisticos de la ZMH lo que indica una
mezcla de actividades y relaciones de complementariedad que fortalecen el caracter de centralidad
del sitio.

b) Corredores econémicos

El Centro Histérico de Patzcuaro representa el principal punto de concentracion de actividades
econdmicas en el municipio. En ese sentido los corredores econdmicos, suelen ser ejes estructurales
en los cuales se presenta mayor concentracion de actividades econdmicas. Para el caso del limite del
PPDUCH de acuerdo con datos del DENUE (INEGI 2020b) existen dos tipos de corredores: 1) turisticos
y 2) de comercio y servicios.

Dentro de la zona de monumentos histdricos se contabilizan en mayor medida los corredores
turisticos y comerciales, especificamente en las calles Primera de lbarra, Iturbide, Allende, Arciga, La
Paz, Segunday Tercera de |barra. Cabe destacar que el Area nlcleo por si misma representa un punto
de concentracidon de actividad importante dentro de la zona de monumentos histéricos.

En cuanto a la Zona de transicién se observa una mayor dispersion de actividades, sin embargo, los
corredores que destacan son: C. Benigno Serrato, Cuarta de Ibarra, Gral. Ignacio Zaragoza, Teran,
Federico Tena, etc.

Mapa 15. Corredores econémicos.
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Atractores comerciales, de servicios y turisticos

El area de estudio resulta atractiva econdmicamente debido a la mezcla de actividades que
concentra. Se identifican las partes norte, sur y suroriente con alto porcentaje de PEA por manzana.
En cuanto al personal ocupado se observa que predomina un tamano de micro y pequenas
empresas ubicados dentro de la ZMH y en direccidn sur poniente de la Zona de transicion. En el caso
de las medianas y grandes empresas, tienen presencia de forma dispersa dentro del drea de estudio
alrededor de vialidades principales como el libramiento Gral. Ignacio Zaragoza.

Si bien la oferta de transporte facilita la accesibilidad de trabajadores y poblacién flotante al drea de
estudio, ésta se concentra en la ZMH, requiriendo una mejor gestién para la movilidad urbana y
control de los cambios de uso de suelo, con el fin de mitigar las externalidades derivada de la
concentracion de actividades las cuales tienen repercusiones sobre el deterioro de los inmuebles
patrimoniales, exposicion a accidentes vehicularesy generacién de ruido. Por lo anterior, es necesario
implementar estrategias para una mejor movilidad que garantice seguridad e inclusién sobre el
espacio publico. Durante la Ultima década, la actividad turistica en Patzcuaro ha representado un
aumento significativo, lo que ha propiciado en el area de estudio una mayor diversificacion en el
tamano de empresas (micro, pequefa y mediana), en contraste con lo registrado en la actividad
comercial.

Dentro del limite del PPDUCH se presenta una diversificaciéon de actividades dentro del sector
turistico, principalmente en la ZMH distribuidos en vialidades como Arciga y Ahumada las cuales se
distinguen por estar préximas a los principales monumentos y sitios turisticos.

Mapa 16. Atractores comerciales y de servicios
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Fuente: Elaboracion propia a partir de INEGI (2020b).
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Mapa 17. Atractores turisticos
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Fuente: Elaboraciéon propia a partir de INEGI (2020b).

4.4 Subsistema de patrimonio

Abordar lo relativo al patrimonio, implica necesariamente comprender que la definicién de dicho
concepto ha evolucionado de un criterio meramente temporal a uno como testimonio cultura.

El primer caso dio origen al criterio contenido en la Ley Federal sobre Monumentos y Zonas
Arqueoldgicos, Artisticos e Histdricos (DOF, 2018) y que se institucionalizd como criterio de
clasificacion del patrimonio cultural las siguientes tres categorias: arqueolégico (hasta el siglo XVI);
histérico (siglos XVI al XIX) y artistico (Siglo XX de valor estético relevante) (DOF, 2018: 8).

Bajo el segundo criterio, el patrimonio se clasifica en material e inmaterial; por esta razén en el
presente documento se analiza bajo el criterio de patrimonio tangible, principalmente el edificado
de caracter histérico y posteriormente el patrimonio inmaterial.

En el caso especifico de Patzcuaro es preciso conceptualizarla como una localidad que, si bien se
puede caracterizar como propia de la época virreinal, sus antecedentes de origen prehispanico
permiten explicar su configuracién urbana actual y particular; asi como su caracter indigena
mantenido hasta la actualidad en la dimensién regional. En este contexto el patrimonio biocultural
adquiere significancia por la cantidad de actividades que se realizan en la localidad y que se
encuentra estrechamente ligada a la cosmovision de la cultura Purépechay se ha mantenidos hasta
la actualidad gracias a los valores culturales y espirituales que se han transmitido a través de
generaciones.
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4.4.1 Patrimonio edificado?®

Para comprender el contexto patrimonial del Centro Histérico es necesario referir que el antecedente
mas remoto de Patzcuaro data del posclasico mesoamericano y en términos espaciales se puede
ubicar en la parte alta de la ciudad actual, donde se ubica la Basilica de Nuestra Sefora de la Salud,
el Colegio de San Nicolas y el Colegio Jesuita. De aqui que una caracteristica de la localidad sea
precisamente que la Plaza principal tenga un caracter civil y no religioso como en otras fundaciones
como Morelia.

Lo anterior es notorio cuando se observa que una de las principales caracteristicas del urbanismo
novohispano es medir la jerarquia social en términos de la cercania con la plaza principal, de forma
tal, gue nos permite comprender porque los inmuebles de caracter civil y de mayores dimensiones,
asi como de calidad constructiva se encuentran en torno a la plaza; mientras que los inmuebles
religiosos se ubican en la parte alta de la ciudad.

El trazado del Centro Histérico presenta un patréon predominantemente de reticula ortogonal, que
ha sido ajustada a las condiciones topograficas del terreno (H. Ayuntamiento de Patzcuaro, 2008). La
traza urbana del Centro Histérico de Patzcuaro se caracteriza por calles que van de norte a sur y de
oriente a poniente, conformando una cuadricula, donde destacan tres espacios publicos abiertos: la
Plaza Vasco de Quiroga, comunmente llamada “principal” o “mayor”, la plaza Gertrudis Bocanegra
conocida como plaza chica y el espacio que enmarca el acceso al atrio de |la Basilica de Nuestra
Sefiora de la Salud.

Si bien hoy en dia es posible observar una continuidad constructiva y espacial da un sello Unico a la
ciudad, integrando paisaje y arquitectura (Trujillo, 2021) desde la zona central urbana hacia el resto
de la ciudad, es preciso sefalar que esta caracteristica obedece al crecimiento del drea urbana a
partir de los barrios que buscaron adaptarse a la topografia antes que al modelo reticular de la zona
central.

En términos funcionales y de estructura urbana, es preciso comprender que la dindmica actual de la
zona central de la ciudad de Patzcuaro se da a partir de la identificacidén y coincidencia espacial de
las siguientes centralidades:

e La de caracter histérico en virtud de corresponder al sitio en donde se origind el
asentamiento humano cuyo antecedente mas remoto corresponde al posclasico
mesoamericano (afo 1300).

¢ Lareligiosa que se construye a partir de la ubicacién de los conjuntos religiosos franciscanos
y agustinos principalmente y se consolidaria por las gestiones del Obispo Vasco de Quiroga
para lograr el traslado de la sede episcopal de Tzintzuntzan a Patzcuaro y que se consolidara
con la fundacién del Colegio de San Nicolas de Obispo como su obra principal.

e La comercial en dos dimensiones, la urbana por la concentracién de establecimientos
comercialesy la regional por ser el sitio al que acuden habitantes de diferentes localidades de
la regidn a vender y comprar sus productos y artesanias. Esto ha permitido la realizacién de
los tradicionales tianguis y mercados.

28 El Programa de Desarrollo Urbano de Centro de Poblacién de Patzcuaro 2007 — 2027 (H. Ayuntamiento de Patzcuaro, 2008)
y su Modificacion Parcial en 2020 (H. Ayuntamiento de Patzcuaro, 2020), definian como area sujeta a programa parcial al
Centro Histdrico de Patzcuaro (Programa Parcial de desarrollo urbano del Centro Histérico) aunque en 2010 se elabord el
Programa Parcial de Desarrollo Urbano del Centro Histérico de Patzcuaro, pero no fue aprobado por el cabildo municipal.

63



Programa Parcial de Desarrollo Urbano del
Centro Histérico de Patzcuaro, Michoacan de Ocampo

¢ La administrativa que es propiciada por la concentracién de oficinas, principalmente de la
administracidn municipal y que en buena medida propicia la realizacién de eventos como
celebraciones, conmemoraciones, asi como de mitines politicos; razones por las que se puede
considerar también como una centralidad civica.

Es preciso sefhalar que el presente instrumento de planeacidon busca contribuir a un equilibrio entre
el caracter de centro urbano derivado de las centralidades mencionadas y la preocupacién por la
conservacion, aprovechamiento y potencializacion del caracter patrimonial del mismo.

Lo anterior cobra relevancia toda vez que algunas dindmicas urbanas que caracterizan actualmente
al Centro Histérico entran en conflicto y hasta cierto punto resultan incompatibles con el interés de
la conservacién patrimonial. Muestra de esto, es la tendencia hacia la terciarizacién en los usos de
suelo, gue en cualquier centro urbano es deseable e inevitable; en Patzcuaro por su caracter histérico
patrimonial adquieres consideraciones muy especificas dignas de tomar en cuenta, razén por la que
se describen brevemente a continuacion:

El proceso de terciarizacién propicia una presién inmobiliaria sobre los inmuebles patrimoniales de
caracter histérico a fin de lograr modificar y/o acondicionar las edificaciones a nuevas necesidades;
o bien, bajo los mismos usos, pero bajo la bUsqueda de aumentar su capacidad de servicio o
rentabilidad, tal y como acontece con el cambio de vivienda a hotel en la modalidad de boutique.

Como resultado de este egjercicio de participacion ciudadana realizado, en los Talleres los asistentes
identificaron el cambio de uso del suelo como uno de los principales problemas del Centro Histoérico,
de manera reiterada porque se le atribuye el desplazamiento del uso habitacional.

A este respecto, debe senalarse que es preciso evitar que el valor patrimonial que detona el interés
por el Centro Histérico termine siendo secundario ante la necesidad de garantizar la rentabilidad de
los servicios y establecimientos turisticos, como ha ocurrido en otras localidades de Michoacan y el
pais.

Un segundo aspecto presente en el ndcleo urbano central y que constituye un problema que se ha
ido agudizando con el paso de los anos, lo constituye el congestionamiento vial. Se puede considerar
gue es un resultado natural de la concentracién de servicios, comercios y equipamientos urbanos
gue, dia a dia, incentivan que un mayor nimero de personas (habitantes, visitantes y turistas) acuda
a esta zonay por lo tanto resulta fundamental propiciar un equilibro en los niveles de servicios de los
establecimientos existentes con respecto al resto del drea urbana.

Es preciso sefialar que las caracteristicas urbanas de la ciudad le confieren una estructura vial, muy
particular propia del modelo de su origen virreinal y las adaptaciones topograficas que en esencia
permiten caracterizarla como de vialidades estrechas y de poca continuidad, altamente
condicionada por las edificaciones existentes cuyo caracter patrimonial ha imposibilitado su
ampliacién o modificacion. Dichas caracteristicas propicia que la funcién vial que se demanda
contrasta significativamente con su capacidad de circulaciéon vehicular. De esta manera se presentan
vialidades como Padre Lloreda y Libertad, que cumplen una funcién de vialidades secundarias, pero
cuyas dimensiones corresponden a una calle de jerarquia local.

Un tercer elemento relevante y que por si sélo constituye un aspecto a normar y planear, es el
transporte publico. La multiplicacion de las unidades de transporte, la anarquia en los sitios de
ascenso y descenso del pasaje, asi como la variabilidad en la frecuencia con la que transitan, asi como
la necesidad de redisefar las rutas para hacer eficiente las posibilidades de integracidon con el resto
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de la ciudad y evitar el paso innecesario por la zona centro. Por lo anterior, no extrafia que el
“congestionamiento vial por parte del transporte publico, automoviles privados locales y foraneos”
haya sido uno de los seis principales problemas que identificaron los participantes en los Talleres
realizados.

El Ultimo aspecto estrechamente vinculado con el deficiente funcionamiento de la estructura vial lo
constituye la gran cantidad de vehiculos estacionados en la via pUblica, debido a que se disminuye
la capacidad vial. En la mayoria de los casos la seccion vial permitira el funcionamiento de al menos
dos carriles, pero los vehiculos estacionados propician sélo la circulacidén en un solo carril, mismo que
ademas se obstaculiza con el transporte publico.

Es imprescindible considerar acciones que constituyan una solucidn real a la problematica, tanto
para los habitantes como a los turistas y visitantes que acuden por diversos motivos al Centro
Histdrico en vehiculos particulares y que buscan llegar hasta la plaza principal de la ciudad en su
automovil.

Esta doble dinamica, entre turistas y habitantes, permite identificar con toda claridad que para los
primeros existen fechas muy especificas de su afluencia como son los fines de semana, los llamados
puentes o fines de semana largos, asi como los dias de celebracién o periodos vacacionales. Dicho
comportamiento plantea la posibilidad de instrumentar acciones temporales en fechas especificas
gue contribuyan a una mayor eficiencia en la fluidez vial.

De forma adicional a lo anterior, como resultado de este ejercicio de participacion ciudadana, se
identificaron en el Centro Histérico de Patzcuaro los siguientes problemas:

1) Viviendas deshabitadas. Bajo este concepto se agrupa la preocupacién ante observar que
aumentan las viviendas que se encuentran no sélo deshabitadas, sino aquellas que se utilizan
de forma temporal o esporadica por sus duefos.

2) Inmuebles deteriorados. Esta situacion puede atribuirse a lo costoso que resulta las obras de
mantenimiento y restauracidon de los sistemas constructivos vernaculos o tradicionales en
comparacion con los contempordneos. Asi como a las restricciones que representa la
condicién patrimonial de la zona.

3) Comercio informal no controlado. Existe una notoria preocupacién por el incremento de
comerciantes instalados de forma permanente, temporal o incluso circulando por las calles,
plazasy demas espacios publicos. De forma significativa durante los fines de semana o fechas
festivas en las que acuden visitantes y turistas.

4) Riesgo de gentrificacion. Aun y cuando no se percibe un proceso de gentrificacion en
estricto sentido del concepto que implica un retorno de los antiguos habitantes de la zong;
los participantes en los Talleres identifican bajo este término, el proceso mediante el cual las
viviendas de la zona centro han sido adquiridas o rentadas por nuevos residentes
provenientes de otras entidades del pais, incluso de otros paises.

Monumentos histéricos

La denominacién propia del presente Programa Parcial del Centro Histérico debe comprenderse
como la consolidacion de la dimension de caracter patrimonial tanto en su dimension urbana como
arquitectdénica que, en México inicid, con las declaraciones de monumentos histérico y
posteriormente evoluciond a zona de monumentos; que para el caso de Patzcuaro (SEGOB, 1990), la
Zona de Monumentos Histéricos comprende un area de 0.89 km? (89 ha) en un perimetro Unico
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conformado por 42 manzanas que comprenden 300 edificios con valor histérico construidos entre
los siglos XVI al XIX.

De entre los inmuebles que corresponden a diferentes épocas destacan 12, edificados como parte
por la Iglesia; como es el caso de los conjuntos conventuales de San Agustin, las Monjas Dominicas
de Santa Catarina, el de San Juan de Dios, San Francisco, Compafia de JesUs, asi como la parroquia
de la Basilica de Nuestra Sefora de la Salud, la Casa Cural, los templos del Hospital, Santuario de
Guadalupey las capillas del Humilladero, el Calvario y Santa Catarina.

En algunos inmuebles cuyo uso original fue el religioso se han modificado para fines educativos,
asistenciales y de servicios. Se identifican también edificaciones civiles de uso particular cuyos
elementos formales, fisonomia urbana o fabrica material adquieren especial relevancia como
testimonio histdrico de la cultura y por lo tanto su conservacion es de interés nacional (SEGOB, 1990).

Es preciso senalar que, a partir de las consideraciones patrimoniales tanto en su dimensién de
inmueble como de zona, se deberan instrumentar acciones con la finalidad de lograr la conservacion
del conjunto urbano. Para tal fin, se hace necesario comprender que habra consideraciones
especificas tanto para inmuebles de caracter histdérico como en aquellos no histéricos pero que
forman parte del contexto patrimonial, lo que incluye espacios publicos abiertos como calles, plazas
y jardines por estar implicito el caracter patrimonial de los mismos.

En el mismo sentido y de acuerdo con la informacion analizada (Cuadro 16) los inmuebles de caracter
histérico no se limitan al Centro Histérico y se hace necesario instrumentar mediadas que garanticen
su conservacion. Algunos de estos sitios son:

e Caminos reales y/o antiguos caminos prehispanicos.

e Corredores escénicos: Av. Lazaro Cardenas, libramiento Ignacio Zaragoza, calle Alvaro
Obregén, calle de Benigno Serrato hacia el Manzanillal, calle 2% de Lerin, calle de Teran, calle
de Paseo, Melchor Ocampo, Corregidora, Porreras y Tangara (Saavedra, 2015).

e Pantedn municipal.

e Pantedn de la Joya.

e Pantedn comunitario Tzurumutaro.

e Monumento a Tanganxoan I, en la glorieta de interseccion entre la Av. Lazaro Cardenas y el
Libramiento Ignacio Zaragoza (Saavedra, 2015).

e Capilla de Humilladero y cementerio adjunto?.

e Capilla del Calvario®.

e Pila de los huajes®.

e Puente Salamanca®.

e Plaza Bicentenario, en la interseccion de las vialidades de Paseo, Melchor Ocampo,
Corregidora, Porreras y Tangara (Saavedra, 2015).

e El mural “La historia de Michoacan” de O'Gorman ubicado en la Biblioteca Gertrudis
Bocanegra

e El mural Don Vasco en la Casa de los Once Patios.

2% Comentario emitido por el Dr. Roberto Herndndez en la reunién presencial en oficinas del Centro INAH Michoacén, el dia 13
de octubre de 2023.

30 |bidem.

3! Ibidem.

32 |bidem.
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Esquema 7. Zona de Monumentos Histoéricos del Centro Histérico de Patzcuaro, Michoacan.

M T

Fuente: Elaboracion propia a partir de SEGOB (1990).

Por decreto presidencial, la Zona de Monumentos Histéricos comprende 300 inmuebles (SEGOB,
1990), no obstante, de acuerdo con la Ley Federal sobre Monumentos y Zonas Arqueoldgicos,
Artisticos e Histéricos®, estatuto que confiere el registro publico de monumentos y zonas
arqueoldégicos e histéricos dependientes del Instituto Nacional de Antropologia e Historia (INAH),
cataloga 336 inmuebles en la localidad de Patzcuaro y 67 dispersos en otras localidades y colonias

del municipio. Resultando 403 monumentos histéricos a nivel municipal (Secretaria de Cultura e
INAH, 2023).

Cuadro 16. Inmuebles registrados en el Catalogo Nacional de Monumentos Histéricos Inmuebles, Centro Histérico de
Patzcuaro, 2023.

Bienes
Localidad / Colonia Moputn'entos Cc.)njun'to's inmuebles Fic.h.as sm Total (fila)
historicos arquitecténicos con valor clasificacion
cultural
0001 Patzcuaro 16 18 0 302 336
Otras localidades y colonias 13 4 1 49 67
TOTAL (columna) 29 22 1 351 403

Fuente: Elaboracion propia a partir de Secretaria de Cultura e INAH (2023).

De acuerdo con el cuadro anterior, se logra observar que fuera de la Zona de Monumentos Histdéricos
y la localidad de Patzcuaro, existen inmuebles con valor histérico y cultural, asi como elementos
arguitectoénicos. Es fundamental contar con su localizacién precisa para lograr su preservacion,
ademas de su integracion a la Zona de transicion.

33 Ley publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 6 de mayo de 1972. Ultima reforma publicada DOF 16-02-2018.
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Mapa 18. Localizacion de Monumentos histéricos
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Fuente: Elaboracion propia a partir de Secretaria de Cultura e INAH (2023).

En el mapa anterior se observan inmuebles catalogados por el INAH (2023), algunos de ellos solo
estan reconocidos por el decreto presidencial de 1990; lo que origina cifras disimiles, pero, sobre todo,
identifica inmuebles que deben ser incluidos y catalogados con el objetivo de proteger y conservar
su valor histérico, cultural, social, politico o religioso. Por tal razén, se elaboré el Anexo al final de este
documento, con las siguientes secciones, sirva como base para su catalogacién, proteccion y
conservacion.

1. 300 inmuebles identificados por decreto presidencial (1990),

2. 336 inmuebles identificados por Ley Federal sobre Monumentos y Zonas Arqueoldgicos,
Artisticos e Histéricos (2023),

3. 12 inmuebles que no son Monumentos Histdricos catalogados, pero son colindantes a Zona
de Monumentos Histéricos y Area nucleo,

4. 37 inmuebles que no son Monumentos Histéricos catalogados y no son colindantes a Zona
de Monumentos Historicos.

Zona de amortiguamiento y Zona de transicién3“

Se considera zona de amortiguamiento al espacio social, econédmico y cultural donde existe un
equilibrio entre las diversas actividades que se realizan en su interior y donde convergen usos,

3% Como ya se ha mencionado, se tiene plena conciencia de que el interés por la conservacion patrimonio del Centro Historico
de Patzcuaro, conlleva a contradicciones con la dindmica urbana propia de la ciudad, de aqui la relevancia de conformar una
zona gue permita amortiguar la transicién entre la dindmica propia de la ciudad en su conjunto con la especifica de la zona
nuclear, tanto en aspectos normativos como administrativos y obviamente de imagen urbana.
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tipologias y problematicas sociales (Cejudo, 2014). Es también un area alrededor del bien cuyo usoy
desarrollo estan restringidos juridica y/o consuetudinariamente a fin de reforzar su proteccion. Para
ello se tendra en cuenta el entorno inmediato del bien propuesto, perspectivas y otras areas o
atributos que son funcionalmente importantes como apoyo al bien y a su proteccién (UNESCO,
2008).

La propuesta de una Zona de transicion tiene por objeto, ser una zona capaz de absorber los
impactos de la dinamica urbana de acuerdo a la tendencia de desarrollo de la ciudad y las
transformaciones en los usos del suelo que pudieran alterar las caracteristicas tradicionales de los
inmuebles y sitios; ademas de que la Zona de transicion dara proteccion técnico juridica de ambito
municipal a los elementos fuera del area ndcleo y zona de amortiguamiento que han adquirido cierta
relevancia histdrica y valor excepcional.

La Zona de transicion sera competencia del H. Ayuntamiento de Patzcuaroy no del Instituto Nacional
de Antropologia e Historia (INAH), aunque tendra una normatividad mas profunda que la del resto
de la ciudad®. Una vez entendido esto, existen diversos inmuebles localizados fuera del drea nucleo
y Zona de Monumentos Histéricos (Zona de amortiguamiento) del Centro Histérico de Patzcuaro, los
cuales deben preservarse bajo criterios especificos. Algunas zonas e inmuebles identificados son los
siguientes:

Procedimiento para la definicién de un Area nicleo, Zona de amortiguamiento y Zona de
transicion del Centro Histérico de Patzcuaro

1. A partir de las reuniones celebradas los dias 13 de octubre, 27 de octubre y 10 de noviembre de 2023
con autoridades del Centro INAH Michoacdan, Secretaria de Desarrollo Urbano y Movilidad (SEDUM),
H. Ayuntamiento de Patzcuaro y Centro Eure, se llegd al acuerdo conjunto entre todos los asistentes,
de definir e integrar 3 zonas de proteccién y conservacidn para los monumentos histdricos e
inmuebles con valor patrimonial y cultural identificados en el Centro Histérico de Patzcuaro, con las
siguientes caracteristicas:

Cuadro 17. Caracteristicas de las Zonas de proteccion y conservacién del Centro Histérico de Patzcuaro.

Zonas de proteccién v conservacion Poblacién total Parque habitacional Superficie
P y (INEGI, 2020a) (INEGI, 2020a) (ha)

\ Limite del PPDUCH (Area de estudio) 17,571 5,647 280.9

Zorwalde Mgnumentos Histoéricos (ZMH) 4220 161 958
mas Area nucleo
‘ Solo Area nucleo 504 157 29
‘ Zona de transicion 13,351 4,036 18511

Nota: el poligono y superficie (ha) de la Zona de Monumentos Histéricos se obtuvo a partir del archivo proporcionado por el Dr. Roberto
Hernandez del Centro INAH Michoacan via WhatsApp con fecha 19 de octubre de 2023 y titulo “03) ZMH-Patzcuaro.dwg”
Fuente: Elaboracion propia.

El drea nucleo se retoma del documento elaborado por la Secretaria de Cultura del Gobierno del
Estado, Direccién de Patrimonio, Proteccion y Conservacion de Monumentos y Sitios Histéricos con
fecha de presentacién 7 de diciembre del 2022, para ingresar el bien denominado “PATZCUARO,
SITIO DE MEMORIA HUMANISTICA Y CONFLUENCIA CULTURAL" a la Lista indicativa de la UNESCO.
La imagen siguiente muestra el poligono definido como area nucleo (Core zone); imagen sustraida
del documento referido al inicio de este parrafo.

35 Comentario emitido en la reunion presencial en oficinas de la SEDUM, el dia 7 de agosto de 2023, de 12pm - 230pm.
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Esquema 8. Area nucleo (Core zone) del Centro Histérico de Patzcuaro.
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Fuente: documento elaborado por la Secretaria de Cultura del Gobierno del Estado, Direccion de Patrimonio, Proteccion y Conservacion de
Monumentos y Sitios Histéricos con fecha de presentacién 7 de diciembre del 2022, para ingresar el bien denominado “PATZCUARQO, SITIO DE
MEMORIA HUMANISTICA 'Y CONFLUENCIA CULTURAL" a la Lista indicativa de la UNESCO.

2. La Zona de amortiguamiento sera igual al poligono federal denominado Zona de Monumentos
Histéricos determinado en el Decreto de la Secretaria de Gobernacién con fecha 19 de diciembre de
1990 (SEGOB, 1990), el cual advierte una superficie de 0.89 km? (89 ha) y lo integran 42 manzanas que
comprenden 300 edificios con valor histdrico construidos entre los siglos XVI al XIX3¢,

3. La integracién y delimitaciéon de una Zona de transicién se hizo considerando los siguientes
criterios:

A. Contencion a través de bordes viales y corredores de actividad econdmica.

B. Incorporacién por proximidad a monumentos histéricos.

C. Consolidacion de asentamientos en bordes (densidad de vivienda).

D. Crecimiento historico del area urbana (2000 — 2023).

E. Antiguos caminos prehispanicos.

Ademas de otros criterios incluidos:
1. Incorporacién de barrios histéricos o pertenecientes a la primera periferia de la ciudad.
2. Hitos urbanos, espacios publicos y sitios de gran valor cultural e identitario.
3. Bordes naturales y componentes del paisaje cultural.

Se espera que la Zona de transicion logre amortiguar los impactos propios de la dindmica urbana de
acuerdo con la tendencia de desarrollo de la ciudad en la dimensidn social, econdmica y cultural; de
forma tal que se tenga control de las transformaciones que pudieran alterar las caracteristicas

36 Para la Zona de Monumentos Historicos, el decreto de 1990 indica una superficie de 89 hay el poligono proporcionado por
Centro INAH Michoacan en formato DWG con fecha 19 de octubre de 2023 exhibe 95.8 ha.
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tradicionales de los inmuebles y sitios; como son los usos del suelo, rutas de transporte,
equipamientos.

Lo anterior sin menoscabo de la proteccidn técnico-juridica de los elementos patrimoniales que se
ubican fuera del area nucleo y zona de amortiguamiento que han adquirido cierta relevancia
histérica y valor excepcional. En el ambito de competencias institucionales, La Zona de transicion
sera competencia del H. Ayuntamiento de Patzcuaro y no del Instituto Nacional de Antropologia e
Historia (INAH), aunque tendrd una normatividad especifica y distinta al del resto de la ciudad?®”.

b) Patrimonio cultural material e inmaterial
Patrimonio cultural material

Como parte del patrimonio cultural material en Patzcuaro, la Ruta Don Vasco se enfoca en tres
elementos emblematicos del municipio: 1) Noche de Muertos a orillas del Lago de Patzcuaro, 2) las
artesanias purépechas hechas de textiles, alfareria, laca, madera, fibras vegetales y metal ofrecidos
en la Casa de los Once Patios, en el Palacio de Huitziméngari y en los tianguis artesanales en el
Domingo de Ramosy la Noche de Muertos y 3) La Basilica de Nuestra Sefora de la Salud y el Antiguo
Colegio de San Nicolas Obispo ahora el Museo de Artes e Industrias Populares. Ademas de la Ruta
Don Vasco, el municipio alberga el mural “La historia de Michoacan” de O ‘Gorman ubicado en la
Biblioteca Gertrudis Bocanegra y el mural Don Vasco en la Casa de los Once Patios.

Vestigios y patrimonio arqueolégico

De acuerdo con el Sistema de Informacién Cultural de la Secretaria de Cultura (2019), el Estado de
Michoacdn posee 6 zonas arqueoldgicas abiertas al publico, ninguna se localiza en el municipio y
Centro Histdrico de Patzcuaro. No obstante, el Programa Estatal de Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Urbano (PEOTDU) del Estado de Michoacan de Ocampo 2023-2040 incluye al sitio
Patzcuaro en el listado de sitios arqueoldgicos aclarando que, no es un sitio abierto al publico como
los otros, sino dentro del Museo de Artes e Industrias Populares por medio de una ventana
argueoldgica esta expuesta una parte de una plataforma con muros escalonados que pertenecio al
sitio de Patzcuaro (Gobierno del Estado de Michoacan, Secretaria de Desarrollo Urbano y Movilidad y
El Colegio de Michoacan, 2023b, p.295).

Patrimonio cultural inmaterial*®

Esta dimension del patrimonio cultural adquiere relevancia porque se considera que en buena
medida es lo que motiva que la ciudad de Patzcuaro constituya uno de los destinos turisticos mas
visitado en Michoacan y México. En este sentido lo mas relevante lo constituyen dos actividades
culturales que desde el 2010 forman parte de la Lista del Patrimonio Mundial de la UNESCO: La
pirekua, cancién tradicional de los Purhépecha y la Cocina tradicional de Michoacan, ambas
presentes en la localidad.

El principal patrimonio biocultural es sin duda la celebracion de la Noche de Muertos, incluida en la
Lista del Patrimonio Mundial Inmaterial en 2008 y que se lleva a cabo los dias 1y 2 de noviembre de

37 Comentario emitido en la reunién presencial en oficinas de la SEDUM, el dia 7 de agosto de 2023, de 12pm - 2:30pm.

38 Por patrimonio cultural inmaterial se entienden aquellos usos, representaciones, expresiones, conocimientos y técnicas —
junto con los instrumentos, objetos, artefactos y espacios culturales que les son inherentes — que las comunidades, los grupos
y en algunos casos los individuos reconozcan como parte integrante de su patrimonio cultural. Se manifiestan en los
siguientes ambitos: tradiciones y expresiones orales, incluido el idioma como vehiculo del patrimonio cultural inmaterial; artes
del espectaculo; usos sociales, rituales y actos festivos; conocimientos y usos relacionados con la naturaleza y el universo; y
técnicas artesanales tradicionales (UNESCQO, 2014).
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cada ano. El tipo de celebracién se encuentra estrechamente ligada a la cosmovisién de la cultura
Purhépecha y se ha mantenidos gracias a los valores culturales y espirituales que se transmiten de
generacion en generacion.

Si bien se desarrolla de manera puntual en los panteones de las localidades, la dinamica propia de la
celebracién se presenta en toda la localidad y su relevancia principal radica en que durante las fechas
en las que se lleva a cabo esta festividad, la afluencia de turistas resulta ser la de mayor impacto
durante el ano con el consecuente beneficio para la entidad y principalmente la ciudad de Morelia,
ya que es ahi donde se concentra la prestacidon de servicios turisticos y por ende la derrama
econdmica (Garcia, 2010:77).

Por su permanencia durante el ano y la extensa variedad, de las artesanias representan la expresion
de una tradicidén que ha sido transmitida por generaciones y es evidencia en su dimensién tangible
por tratarse de textiles, alfareria, laca, madera, fibras vegetales y cobre. Todo es muestra del proceso
de hibridacién entre la cultura prehispanica y la espafnola, particularmente como resultado del
proyecto social impulsado por Vasco de Quiroga, Obispo de Michoacdn; razones todas estas para
considerarlas patrimonio biocultural.

Un aspecto estrechamente ligado a lo anterior, pero que tiene su expresion en el espacio urbano, es
sin duda la practica cultural del tianguis artesanal que se lleva a cabo el Domingo de Ramos y ferias
celebradas en la ciudad a las que acuden habitantes de varias localidades de la regidén a comprar y
vender sus productos.

4.4.2 Acciones de conservacion

El aspecto tipico de Patzcuaro lo llevo a obtener la designacion de pueblo magico en el afio 2002 y
se desarrollaron obras de mejoramiento de imagen urbana, ese mismo afo a través de |a estrategia
Rutas Magicas de Color, implementada por la SECTUR, se rehabilitaron las fachadas gracias a la
alianza entre la empresa Comexy la asociacion civil Corazén Urbano.

En la actualidad se gestiona su inclusién en la Lista del Patrimonio Mundial.

Bajo las consideraciones anteriores, resulte innegable el binomio Patrimonio-Turismo, comprender
esta situacidn a cabalidad implica asumir que la relevancia de las edificaciones histéricas no sélo
radica en su condicién de elementos de identidad cultural, sino como sustento de gran parte de la
dinamica econémica de Patzcuaro.

La paradoja observada es que si bien los elementos patrimoniales edificados son el motivo detonador
de que Patzcuaro sea un destino turistico altamente demandado, la dinamica de prestacion de
servicios y comercial que detona la actividad turistica se convierte en la principal amenaza para la
conservacion de las edificaciones histéricas.

En consecuencia, el objetivo de la conservacidon patrimonial debe buscarse desde |la perspectiva de
la dindmica urbana y no, solo desde una vision arquitectonica como si se tratara de elementos
aislados del resto de la ciudad. Los principales conflictos para enfrentar para la conservacion del
patrimonio se derivan de los siguientes aspectos, por lo que su cabal comprensidén resulta
fundamental:

e Proceso de terciarizacion en el uso de suelo dentro de los Iimites del Centro Histdrico se
considera el principal factor que atenta contra la conservaciéon de los inmuebles, dado que se
generan adecuaciones para satisfacer las necesidades funcionales para albergar un nuevo
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uso, asi como para subdividirlos y potenciar su rentabilidad. De acuerdo con el diagndstico
realizado se observa que en su mayoria los inmuebles patrimoniales de caracter civil son
utilizados para infinidad de establecimientos comerciales como tiendas de ropa, zapaterias,
venta de articulos diversos, etc., asi como diversos servicios, es el caso de restaurantes, hoteles,
cafeterias, consultorios médicos, escuelas entre otros mas.

Lo relevante del caso, es que por tratarse en su mayoria de usos comerciales y de servicios, se
observd que existe una clara relacion de su ubicacidn con la intensidad vial, rutas de
transporte y por ende la relevancia de los flujos peatonales. En otras palabras, la presién de
adecuacion y transformacion de los inmuebles patrimoniales esta determinada, en mayor
medida, por su ubicacidn con respecto a las vialidades con mayor intensidad de uso, tanto
vehicular como peatonal que detonan sobre los inmuebles una vocacién comercial antes
inexistente.

Evidencia clara de este proceso se observa en el entorno a la plaza principal, de manera
significativa en las calles de oriente a poniente como Segunda de Ibarra, Federico Tena, Ponce
de Ledn y su prolongacion sobre calle Teran, Benito Juarez, Ramos y su prolongacién en calle
La Paz. En sentido norte-sur sobre las calles Codallos, Benito Mendoza, Iturbide, Ahumada y
calle Arciga. Asi como en la disminuciéon del parque habitacional en dichas calles se concentra
la disminucién mas significativa de viviendas entre 2010 y 2020.

Esta presion por aprovechar los beneficios econdmicos que brinda la deseabilidad comercial
genera impactos diferenciados al menos en tres modalidades, sin que necesariamente
constituyan estadios de un proceso global, pues se pueden presentar de forma aislada.

Modificaciones espaciales. Constituyen el cambio mas significativo debido a que involucra
modificaciones en el partido arquitecténico original, al buscar una nueva distribucién al
interior del inmueble. En su mayoria se caracteriza por derribar muros divisorios interiores
para conformar amplias galerias y aumentar el area util.

En el caso extremos, la alteracion de la distribucién original implica la insercién de una nueva
estructura que garantice la estabilidad del inmueble y el impacto visual de ésta es
significativamente negativo para la imagen tradicional del inmueble. Ademas, dichas
ampliaciones conllevan a un impacto en las fachadas al propiciar la ampliacién de vanos lo
que altera la relacion entre muros y por consiguiente la homogeneidad predominante de la
imagen urbana.

Una consideracion particular merece el sefalar que, en algunos casos, ante la imposibilidad
de realizar las adecuaciones para un nuevo uso, lleva a los propietarios al extremo de acelerar
el deterioro de la edificaciéon y propiciar su derrumbamiento en aras de aprovechar el predio
bajo esquemas de mayor rentabilidad. Es preciso poner énfasis en las edificaciones a autorizar
en los predios baldios existentes.

Ampliaciones. Seguramente que derivado de la rentabilidad adquirida, es comun observar
en los edificios patrimoniales la ampliacién de sus espacios edificados, a través del techado
de patios para su aprovechamiento. Se asume cuando las ampliaciones se realizan sobre los
jardines o espacios abiertos ubicado en la parte posterior del predio, gue su impacto serd nulo,
pero la ocupacidon de estas areas modifica significativamente el comportamiento
bioclimatico al interior del inmueble, el ambiental de la zona, al eliminar areas verdes y
arboladas; ademas de que visualmente alteran la imagen urbana del conjunto.
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Quinta fachada. La conformacién topogréfica del sitio en el que se emplaza la ciudad de
Patzcuaro le ha conferido esa imagen tan particular en donde los relieves topograficos dejan
su dimension horizontal y se integran a las fachadas y propician perspectivas Unicas de la
ciudad. Esta situacién ha propiciado que las techumbres y cubiertas de teja de barro rojo
constituya un elemento protagdnico de la imagen urbana.

Sin embargo, en consecuencia, la posibilidad de estas perspectivas evidencia las
transformaciones al interior de los predios, asi como el incremento en los niveles de
construccién adquieren una relevancia negativa significativa. Aqui adquiere significacion la
necesidad de normatividad relacionada con el uso de azoteas, sobre la instalacién de
infraestructura y de manera especifica lo relacionado con la instalaciéon de anuncios
espectaculares. En este aspecto de conjunto urbano, se debe privilegiar la integraciéon en las
perspectivas urbanas de los elementos naturales como el lago, montanas, cerros y bosques
gue integren la ciudad a su contexto natural inmediato.

Esquema 9. Quinta fachada en Centro Histérico de Patzcuaro.

Fuente: Patzcuaro en tus Sentidos.

En el caso de las localidades de la ribera del lago de Patzcuaro, la concentracion de viviendas
con caracteristicas similares resulta en una imagen urbana homogénea, donde predominan
los muros sobre los vanos y las viviendas se alinean al frente del terreno, acentuando la
presencia de aleros en las techumbres que estrechan visualmente las calles, junto con la
integracién de cubiertas de teja como parte esencial de la fachada. Todo esto crea una
monocromia que favorece la cohesién visual del entorno construido (Garcia y Sanchez, 2008).

En contraste, las calles de Terdn y Paseo tienen fachadas que no se ajustan a su entorno, lo
cual se hace mas evidente a medida que se aleja del Centro Histoérico. Por otro lado, las calles
de Arciga, Ensenanza y Lerin presentan un buen estado de conservacidén en cuanto a su

apariencia, pero carecen de funcionalidad debido a la gran cantidad de lluvias ya que, al situar
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a Patzcuaro como una regién de lluvias torrenciales, el desfogue de aguas pluviales es
considerable (Rodriguez, 2015).

Espacios publicos abiertos, principalmente las plazas y jardines en el caso particular de
Patzcuaro resultan ser los principales nodos o centros de actividad, en ocasiones con una
dindmica propia como es el caso de la Plaza Vasco de Quiroga o plaza mayor, a grado tal que
se considera incide sobre la vocacién de servicios para el turismo en los inmuebles de su
entorno. Caso contrario ocurre en la Plaza Gertrudis Bocanegra, en donde las actividades
comerciales del entorno, principalmente de mercado anterior determina la vocacion de la
plaza como extensidn de las actividades comerciales o como espacio de paso para el uso del
transporte publico, mas que como un espacio en donde se permanezca por el simple hecho
de disfrutar de la plaza.

Hay que hacer notar que las calles en las que en anos recientes se ampliaron y mejoraron las
areas de circulacién peatonal adn se conservan en buen estado y se ha evitado la ocupacion
por parte del comercio informal.

Si bien se observa que los espacios publicos también constituyen elementos patrimoniales
de valor histérico, éstos se han sometido a una seria de transformaciones al respecto de sus
materiales y formas, que hablan de una flexibilidad normativa no existente en el caso de las
edificaciones. Tal fue el caso de las mas recientes modificaciones para incorporar rampas de
acceso, sonido ambiental, mobiliario urbano, asi como la mejora de acabados en pisos y areas
ajardinadas. Sin embargo, se considera necesario garantizar su funcién como sitios de
encuentro social y convivencia cotidiana. En consecuencia, se requiere normar su uso y
ocupaciéon para evitar que la realizaciéon de eventos masivos, sen estos de indole politico,
comercial o civico deteriore sus aspectos formales y funcionales.

En consecuencia, con lo anterior y principalmente con la intensidad vial sehalada, se considera que
debe existir atencion prioritaria sobre los inmuebles ubicados sobre las principales vialidades de la
zona (ver esquema al final de las vifietas) en los que habria de generar las condiciones especificas,
bajo las siguientes consideraciones:

Es necesario asumir que la terciarizacién de los usos desuelo en el Centro Histérico resulta
inevitable y, por lo tanto, mas que negarse a las opciones de cambio, se considera que deben
encauzarse a fin de orientar su tendencia bajo una visidn global e integral de la zona; esto
implica ubicar en segundo término el interés del particular propietario o rentista.

Los instrumentos normativos por generar deben priorizar el enfoque de opciones de solucion
a una realidad urbana que se pretende conciliar con el interés de la conservacion patrimonial,
mas que el enfoque tradicional de prohibicién.

En el ambito arquitectdnico, para los inmuebles de caracter patrimonial se debe priorizar la
conservacion de las caracteristicas formales de la fachada por sobre cualquier posible
transformacién. De igual manera se debe garantizar que las autorizaciones para nuevas
edificaciones o transformacién de las existentes no patrimoniales se rijan bajo estrictos
lineamientos que garanticen la integracién al conjunto urbano.

En el caso especifico de Patzcuaro la utilizacidén en fachadas del color blanco con rodapié rojo
oxido, resulta ser un elemento que facilita la homogenizacién de la imagen urbana; razén por
las que se debe cuidar aspectos relacionados con la altura de las edificaciones, su
alineamiento, asi como la utilizacién de cubiertas inclinadas con teja de barro rojo.
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e Respecto a los usos de suelo, su autorizacion debe partir de un analisis pormenorizado de los
niveles de servicio y mezcla de los mismos. La prioridad se recomienda que sea orientar y
encauzar el potencial comercial que propicia la transformacién, bajo una visién objetivo a
largo plazo, de forma tal que se garantice el acompafiamiento de simultdneo de acciones
tendientes a disminuir la intensidad del transito vehicular, con relacién al transporte publico
e incentivar la movilidad peatonal.

Esquema 10. Atencién prioritaria sobre los inmuebles ubicados sobre las principales vialidades de la zona.
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Fuente: Elaboracion propia.

4.5 Subsistema urbano
4.5.1 Estructura urbana

Para comprender la estructura urbana del Centro Histdrico, es necesario sefialar que en buena
medida se trata de una zona “autocontenida” pues se encuentra perfectamente delimitada al
nororiente por la Prolongacién General Benigno Serratoy al sury poniente por el Libramiento Ignacio
Zaragoza. En ambos casos estas vialidades representan un borde debido a que por su intensidad vial
se configuran como una barrera que diferencia claramente la dindmica de la zona centro con
respecto a la del resto de la ciudad, aungue inicie tan solo al otro lado de la vialidad.

Solo en su parte norte, la situaciéon es distinta, dado que lo accidentado de la topografia y la carencia
de vialidades estructuradoras en la zona centro permiten que su delimitacién no sea diametralmente
distinta con el resto de la ciudad. La delimitacidon norte se da a partir de la predominancia del uso
habitacional, que amortigua y evita que los usos comerciales o mixtos de la parte central se
prolonguen hacia el norte.
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De acuerdo con la distribucién de usos de suelo y el funcionamiento vial, se puede sefalar que la
zona delimitada como Centro Histdrico se estructura a partir de los siguientes elementos (ver
esquema al final de las vifetas):

e Dos zonas habitacionales, de alta densidad, al suroriente y al norte del Centro Histérico

e Un nucleo comercial y de servicios en el entorno de las dos plazas principales y que se
extiende hacia el poniente teniendo como eje la vialidad Segunda de lbarra hasta su
interseccidn con el Libramiento Ignacio Zaragoza.

e Tres nucleos de usos mixtos perfectamente identificados: al poniente, al norte y al oriente.

e Tres nodos:

o

o

Plaza Vasco de Quiroga, que concentra la dindamica turistica y administrativa. Por su
dindmica de alta intensidad durante los fines de semana y periodos vacacionales,
permite suponer que podrian instrumentarse acciones especificas tendientes a
disminuir la intensidad de afluencia vehicular a fin de incentivar el transito peatonal.
Plaza Gertrudis Bocanegra cuyo entorno concentra uso de ambito local relacionado
con el comercio y abasto para los habitantes de la ciudad y la regidon. Se prevé que su
dindmica se vera transformada de forma radical con la construccién del inmueble que
albergara al mercado, bajo un esquema no tradicional, ni relacionado con el tianguis
tradicional.

Jardin de la Basilica. Por el caracter religioso que le confiere la presencia de |la Basilica,
la vocacion religiosa se presenta tanto como concentrador de la dindmica local como
turistica. Adquiere relevancia en determinadas fechas especificas.

La distribucién espacial de uso de suelo hace suponer que la terciarizacién en los cambios de uso de
suelo sigue un patréon centrifugo de un nudcleo eminentemente comercial y de servicios a un
segundo anillo de usos mixtos delimitados por zonas habitacionales. En todos los casos es de
suponer que se han ido reduciendo la superficie habitacional conforme se consolida la vocacién del
centro urbano como zona de servicios urbanos y regionales.

La distribucién temporal en cada uno de los nodos presenta diferencias significativas, la actividad
turistica en el entorno de la Plaza Vasco de Quiroga se presenta mayoritariamente durante los fines
de semana y en periodos vacacionales; mientras que la dinamica en torno a la plaza Gertrudis
Bocanegra se presenta entre semana y los fines de semana. En el caso de la Basilica su mayor
actividad se presenta en fechas especificas, aunque de forma cotidiana podria catalogarse como de
intensidad local.
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Esquema 11. Estructura urbana del Centro Histérico de Patzcuaro.
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Fuente: Elaboracion propia.

4.5.2 Imagen urbana

Para abordar lo relativo a la imagen urbana se requiere partir de la consideracion de los atributos que
le hicieron merecedor a Patzcuaro de la denominaciéon de Pueblo Magico y que refiere a una
“Localidad que a través del tiempo y ante la modernidad, ha conservado su valor y herencia histérica
cultural y la manifiesta en diversas expresiones a través de su patrimonio tangible e intangible
irremplazable y que cumple con los requisitos del Acuerdo por el que se establecen los lineamientos
generales para la incorporacién y permanencia al Programa Pueblos Magicos” (SECTUR, 2016: 64).

En este sentido, los cuatro elementos a partir de los cuales se conforma la imagen urbana de la
ciudad de Patzcuaro.

e Color. El uso del color blanco con rodapié en rojo oxido en todas las fachadas del Centro
Histérico constituye el principal elemento de homogeneidad que confiere uniformidad al
conjunto urbano, toda vez que hace imperceptible los limites entre los inmuebles de una
manzana, dando la imagen como si se tratara de una sola edificacién por manzana.

e Vanos. La proporcion vertical 2 a 1 de vanos en puertas y ventanas, la repeticion de estos
elementos constituye otro de los elementos caracteristicos de las edificaciones, elementos
gue pese a la poca altura promedio de los inmuebles le confieren cierta verticalidad desde la
perspectiva del peatén.

e Teja de barro. Las techumbres inclinadas y el uso de teja de barro rojo cocido constituyen un
elemento unificador de la imagen por su impacto visual de horizontalidad y remate de las
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edificaciones. La topografia propicia que los elementos de teja adquieran protagonismo en
la imagen urbana caracteristica del Centro Histoérico.

e Topografia. Lo irregular de la topografia confiere una serie de perspectivas que sin duda
proporciona una imagen urbana muy particular de la ciudad.

Esquema 12. Imagen urbana del Centro Histérico de Patzcuaro.

Fuente: Patzcuaro.com y La Voz de Michoacan.

Cada uno de los usuarios o visitante de una la ciudad construye una imagen de la ciudad que le
permita garantizar no sélo el conocimiento de la ciudad sino garantizar su orientacion. Los
elementos a partir de los cuales se facilite la orientacién haradn posible la aprehensién de la ciudad.
Es decir, que la imagen urbana no debe considerarse solo como un aspecto visual de la ciudad
sino como resultado de la experiencia del individuo en la ciudad, a partir de los siguientes
aspectos:

e Confort. Este aspecto es el que permite explicar |la preferencia por las plazas y jardines como
los sitios mas concurridos, en virtud de que aqui el usuario disfruta de un mayor confort
debido a los arboles y zonas verdes que aminoran el impacto auditivo y olfativo propiciado
por la combustion de los vehiculos automotores. Por este motivo adquieren relevancia la
concentracién de las areas verdes en el Centro Histérico. La mejor estrategia para
proporcionar confort a los transedntes del Centro Histérico es mejorando las circulaciones
peatonales con su ampliacidn, instalacién de arboles y mobiliario urbano como depdsitos de
basura y bancas.

Cuadro 18. Disponibilidad de mobiliario urbano en el Centro Histérico de Patzcuaro

Mobiliario urbano Disponibilidad Mobiliario urbano Disponibilidad
Alumbrado publico Si dispone Semaforo para peatdn Si dispone
Letrero con el nombre de la calle Si dispone Semaforo auditivo No dispone
Teléfono publico Poca disponibilidad Parada de trgnsporte No dispone
colectivo
Arboles Solo en espacios Estacion para bicicleta No dispone
publicos

Fuente: Elaboracion propia a partir de trabajo de campo 2023.

e Orientacion. Esta se logra a partir de dos elementos destacables: los puntos de interés visual,
como los hitos propuestos por Kevin Lynch (2008), dado que aqui se refiere a que el usuario
de la ciudad ubique con claridad y facilidad los puntos de interés que le permitan una
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permanente orientacidn. En este sentido los inmuebles religiosos y las plazas suelen ser los
mas reconocidos a partir de los cuales se logra la orientacion en la zona.

Para facilitar una correcta orientacién de los usuarios de la zona, se requiere de un sistema de
sefalética que propicie la orientacion sobre todos de turistas y visitantes; de manera
importante con relacién a los sitios de interés. Una muestra evidente de la falta de una
correcta sefalizacion es la saturacion que presenta constantemente la Avenida Lazaro
Cardenas cuando cientos de visitantes buscan acudir al Centro Histérico, a pesar de que
existen otras vialidades de accesos.

Una mencion especial requiere el senalar que la relacion del Centro Histdrico con el
embarcadero y por lo tanto con el Lago se ha desdibujado paulatinamente, esto se puede
atribuir en gran medida al deterioro de las condiciones ambientales del Lago.

La Identidad es sin duda el aspecto mas relevante de la imagen urbana, pues en ella radica
la posibilidad de que Patzcuaro sea no sélo reconocible sino recordado por visitantes y
turistas. Hoy en dia se puede afirmar que uno de los principales aspectos por los que
Patzcuaro es memorable son las artesanias y en segundo lugar la tradicidn culinaria.

En lo que concierne a los aspectos urbano-arquitecténicos del Centro Histérico los principales
elementos de identidad son el muro oriente del Templo de El Sagrario, el inmueble del
Antiguo Colegio Jesuita, asi como el del Antiguo Colegio de San Nicolas Obispo fundado en
1540 y donde actualmente opera el Museo Local de Artes e Industrias Populares y
evidentemente la Plaza Vasco de Quiroga y la Basilica de Nuestra Senora de la Salud. Se
confirma el valor del patrimonio edificado como elemento de identidad.

Cuadro 19. Inmuebles con valor histérico ubicados en la Zona de Monumentos Histéricos

Tipo de |nrpugk3le con valor Cantidad Tipo de lnr!\ut’atﬁe con valor Cantidad
histoérico histérico

Inmueble religioso 9 Comercial 1

Plaza 4 Civil 1

Hotel 1 Portal 1

Hospital 1 Meson 1

Colegio 1 Arrieria 1

Casa-habitacion 218 Huerta 1
Uso mixto (habitacional-comercio) 27 Por definir 14
Total 281

Fuente: Elaboraciéon propia a partir de Secretaria de Cultura INAH (2023).

Se considera que es necesario fomentar y fortalecer la relacion con el Lago, toda vez que en
el imaginario de los visitantes y turistas existe un binomio indisoluble con la ciudad. Es de
hecho el elemento mas significativo e incluso a partir del cual se logra comprender el
desarrollo de la ciudad y los demas asentamientos de la regidn. En otras palabras, resulta ser
el elemento mas significativo y que desafortunadamente en la vivencia de la ciudad, no
resulta asi y tampoco se fermenta, dejando la relacidén del Lago practicamente a la isla de
Janitzio.

Un aspecto que resulta fundamental para la construccién de la imagen urbana es la
Legibilidad que el usuario logra de la ciudad y pieza clave es la traza urbana. En el caso de

Patzcuaro, como su traza tiende a ser mas regulary reticular en el Centro Histoérico, esto facilita
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la aprehensién por parte del visitante o turista e incluso para los propios habitantes de la
ciudad. Otro elemento que coadyuva a la legibilidad es la singularidad de las intersecciones
viales que configuran una serie de remates visuales muy particulares.

4.5.3 Infraestructura

De acuerdo con datos del INEGI (2020a), el 98.6% de las viviendas del drea de estudio se abastecen
de la red puUblica para disponer del servicio de agua. El rezago en dotacidn del servicio equivale a 65
viviendas, de las cuales, en 49 de ellas, sus habitantes cuentan con tuberias instaladas y se proveen
de agua por medios propios, y en 16 se carecen de instalaciones. Son cuatro manzanas de la Zona de
transicién las que registran el 63% de viviendas sin agua, concentrandose principalmente en la
colonia Vasco de Quiroga (La Loma).

Si bien, las lineas de abastecimiento de agua potable cubren practicamente la totalidad de la ZMH,
se estima que mas del 50% de su superficie cuenta con tuberia con mas de 50 anos de antiguedad
y las conexiones domiciliarias, carecen de llave de banqueta, asi como del medidor para el registro
del consumo (H. Ayuntamiento de Patzcuaro, 2020). Debido a la cantidad de poblacién flotante,
turistas y residentes que concentra el area de estudio, se prevé en el mediano plazo que se presenten
problemas para garantizar la suficiencia en el abasto de agua (Cabrera, 2023), situacidon que implica
la planificacién de proyectos para ampliar la capacidad de almacenamiento y distribucién de la red,
bajo criterios de racionalidad y sostenibilidad ambiental. Con base en OOAPAS Patzcuaro en la zona
se presentan dos tanques (Redondo y Los Reyes) con 570 m?*y 1,600 m?3, respectivamente, debido a
gue es indispensable contar con la cantidad suficiente para satisfacer adecuadamente a la poblaciéon
del municipio, asi como regular la presién adecuada en el sistema de distribucion.

En cuanto al servicio de drenaje, existe una cobertura practicamente universal tanto en el area de
transicion como en la ZMH (INEGI, 2020a). En dicho rubro, los retos son la construccién de un sistema
de recoleccidn de aguas pluviales ante los problemas de colapso de la red de drenaje por las severas
inundaciones que se presentan en la zona centro (Cabrera, 2023).3° También es importante renovar
la infraestructura ya que la red de atarjeas tiene mas de 50 anos de operacién (H. Ayuntamiento de
Patzcuaro, 2020) y, en materia de sostenibilidad, es importante mitigar la descarga de aguas
residuales sobre el Rio Guani, cuerpo de agua que muestra problemas de contaminacién por los
desechos vertidos de asentamientos contiguos sobre su cauce (H. Ayuntamiento de Patzcuaro, 2020).

Respecto a la disponibilidad de electricidad, se cuenta con una cobertura practicamente universal
(99.9%) en el area de estudio (INEGI, 2020a), destacando los desafios en materia de reconversion de
las redes de distribucién aéreas en instalaciones subterraneas para facilitar la movilidad sobre el
espacio publico y fomentar la limpieza visual del paisaje histdrico (Cabrera, 2023).

3% De acuerdo con el H. Ayuntamiento de Patzcuaro (2020: 18) “Existe insuficiente capacidad de servicio de alcantarillado, el
cual en temporada de lluvias provoca inundaciones.. en el centro histdrico; en ocasiones provocada por la falta de
mantenimiento de la red”.
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Mapa 19. Proporcion de viviendas que disponen de electricidad, agua y drenaje proveniente de la red publica, a nivel
de manzana, 2020
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Fuente: Elaboracioén propia.

La presencia de alumbrado publico en todas las vialidades a nivel de manzana, se registra sélo en el
16% (26) del total del area de estudio, en alguna vialidad el 72.4% (118), y en ninguna sélo el 11.7% (19).
La poligonal que contiene la mayor cobertura es la ZMH donde el 45.7% de manzanas cuentan con
alumbrado publico en todas sus vialidades, el 50% en alguna vialidad y sélo el 4.3% (2) en ninguna
(INEGI, 2020a).4°

El mayor déficit en cobertura de alumbrado publico se da en la Zona de transicidn, donde el 81.2%
de manzanas cuenta con dicho servicio en alguna de sus vialidades y el 14.5% (17) carece del mismo
(INEGI, 2020a), las cuales se ubican en la colonia Vasco de Quiroga (La Loma) y en los bordes con el
Libramiento Ignacio Zaragoza. Es indispensable fortalecer y ampliar la infraestructura de alumbrado
publico en el drea de estudio para contribuir a la consolidacién del entorno urbano y combatir la
percepcidn de inseguridad de la poblacidén en las areas con déficit del servicio. Finalmente, en
materia de telecomunicacionesy TIC “s, 6 de cada 10 viviendas disponen de internet, concentrandose
principalmente en la ZMH que registra un 69.7% de viviendas con acceso al servicio; a diferencia de
la Zona de transiciéon que presenta la menor proporcién en cobertura (61.7%).

% En el caso del Area nucleo, el 50% de manzanas cuenta con alumbrado publico en todas sus vialidades y el resto sélo en
alguna (INEGI, 2020a).
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Mapa 20. Frentes de manzana con cobertura de alumbrado publico, 2020
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Fuente: Elaboracioén propia.

Mapa 21. Proporcién de viviendas con cobertura de internet y telefonia fija, a nivel de manzana, 2020
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Respecto a telefonia fija, 1 de cada 2 viviendas disponen del servicio en el drea de estudio, siendo
mayor en la ZMH al registrar el 58.4% de viviendas. La Zona de transicion registra los mayores déficits
en telecomunicaciones al carecer el 55% de viviendas de telefonia fija y el 33.9% no contar con
internet ni computadora (INEGI, 2020a), lo cual puede suponer una situacion de baja competitividad
para los propietarios de inmuebles en zonas con uso de suelo mixto que requieren de proximidad a
la infraestructura y/o de la gestion de gobierno para acceder a dichos servicios.

4.5.4 Equipamiento

El drea de estudio se caracteriza por agrupar los principales equipamientos de la ciudad de
Patzcuaro, hecho que refuerza su condicién de centralidad. De acuerdo con INEGI (2022), el area de
estudio registré un total de 67 equipamientos, distribuidos entre los subsistemas de Educacion
(38.8%), Asistencia social (11.9%), Salud (10.4%), Deporte (9%), Comercio y abasto (7.5%), Recreacion
(7.5%), Servicios urbanos (7.5%), Cultura (6%) y Administracion publica (1.5%). No se tiene registro de
equipamientos relacionados a comunicaciones y transportes.

Cuadro 20. Inventario de equipamiento urbano existente en el area de estudio

Zona de
Monumentos
Histéricos
(ZMH) mas
Area nucleo

Limite de
Zona de transicion | PPDUCH (area
de estudio)

Equipamiento

Preescolar 1 7 6 13
Primaria 0 3 9
Educativo Secundaria 0 0 1 1
Preparatoria 0 1 1 2
Escuela de Ne_ce5|dades 0 1 0 ]

Especial
Clinica y hospitales 0 2 1 3
Salud Centro de Especialidades 0] 1 0 1
Centros de Rehabilitacion 0 1 2 3
DIF 0] 1 0] 1

Asistencia Social

Guarderias 0 3 4 7
Mercados 0 2 1 3

Abasto : :
Tianguis 1 1 0] 2
Recreacion Espacios publicos 0 5 0 5
Deportivo Escuelas de deporte 0 4 2 6

Administracién Edificios de
abli 0 1 0 1
Publica gubernamentales
Bomberos 0 1 0 1
Policia 0 0 0 0
Servicios Fiscalia General 0 0 1 1
Urbanos

Ministerios Publicos 0 0 2 2
Poder Judicial 0 0 1 1
Museos 1 0 0 1
Cultura Teatro 0] 1 0 1
Centro cultural 1 1 0 2

Fuente: Elaboraciéon propia a partir de INEGI (2020b).

84



Programa Parcial de Desarrollo Urbano del
Centro Histérico de Patzcuaro, Michoacan de Ocampo

En cuanto a la proporcién de equipamientos por poligono, destaca la Zona Monumentos Histdricos
con 52.7% del total de la oferta, liderando cada uno de los subsistemas en el area de estudio. Para el
caso de la ZMH, concentra en mayor medida equipamientos educativos (12). La mayor distribucion
de equipamientos ocurre alrededor de los principales espacios publicos (plazas) cuyos inmuebles
son subdivididos o transformados por usos comerciales (formal e informal), asi como por oficinas de
gobierno y administrativas (Cabrera, 2023), lo cual, convierte al entorno en uno de los puntos de

mayor concentracion de poblacidn flotante.

Mapa 22. Cobertura de equipamiento de educacién basica, 2020
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Fuente: Elaboracion propia a partir de INEGI (2020b).

Como se muestra en el mapa siguiente, el subsistema de salud presenta una amplia cobertura en el
area de estudio, ubicandose de forma dispersa en el area de estudio. Los principales equipamientos
son: centros de rehabilitacién, clinicas, hospitales etc. Uno de los equipamientos relevantes para la
actividad comercial en el drea de estudio son los mercados, cuyo registro se acota a 3, siendo éstos:

1. Mercado de artesanias locales, ubicado en calle Arciga 20, Centro.
2. Mercado Municipal, ubicado en calle Volador Tanganxoan, Centro.
3. Mercado Taridcuri, ubicado en el Libramiento Ignacio Zaragoza.
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Mapa 23. Cobertura de equipamiento de salud, 2020
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Fuente: Elaboraciéon propia a partir de INEGI (2020b).

En el caso del Mercado Municipal, durante 2023 y 2024 serad objeto de obras que buscan mejorar su
infraestructura para dar cabida a 900 locatarios y ampliar los servicios integrando zonas de comercio
con accesibilidad universal, ludoteca, consultorio médico, drea de carga y descarga, oficinas
administrativas, terraza, areas verdes y estacionamiento, en un proyecto que contempla tres niveles
de construcciéon y sétano (Gobierno del Estado de Michoacan, 2023a). A nivel urbano, la renovacion
del mercado busca ordenar el comercio informal que, durante décadas, ha ocupado espacios
alrededor del mercado original y de la plaza Gertrudis Bocanegra, expandiéndose hacia otras
vialidades bajo un modo de organizacién tradicional como es el “Tianguis”#' (calles Libertad, San José
y Juan José Codallos). Entre las probleméaticas que surgen en el espacio publico por el comercio
informal destacan:

1. Dificultad para el transito peatonal y vehicular ante riesgo de accidentes.

2. Conflictos con los comerciantes formales y residentes por la invasion de frentes de locales y
de accesos a la vivienda.

3. Gestidon ineficaz de residuos sélidos generados, propagando fauna nociva, malos olores y
contaminacioén visual que desvirtda el caracter patrimonial del sitio.

“ En el drea de estudio se tienen identificados 6 tianguis, siendo éstos: 1) Tianguis de trueque del Santuario, se encuentra en
el lado derecho de la iglesia de San Francisco, y se realiza dos veces a la semana; 2) El Tianguis tradicional de venta de artesanias
de la region: se ubica en la explanada de la Basilica. Se instala todos los dias, con un promedio 200 familias que mantienen
sus puestos desde hace mas de 35 afos, con permiso aprobado por el H. Ayuntamiento; 3) Tianguis en la Plaza Vasco de
Quiroga; 4) Tianguis en San Francisco: venta de alfareria; 5) Tianguis en la Calle Codallos; y 6) Tianguis o Mercadito Organico
en la Posada Yolihuani.
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Cuando la construccién del mercado municipal finalice y comience el proceso de traslado del
comercio informal, serd fundamental intervenir la plaza Gertrudis Bocanegra y las vialidades
desocupadas para planificar acciones de mejoramiento e imagen urbana que fortalezcan la
movilidad sobre el espacio publico y detone en el sitio acciones de apropiacion cultural de parte de
la ciudadania. El siguiente mapa muestra que el area de estudio tiene una amplia cobertura en la
Zzona centro y poniente, sin embargo, en direccién oriente carece de cobertura.

Mapa 24. Cobertura de equipamiento de abasto, 2020
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Fuente: Elaboraciéon propia a partir de INEGI (2020b).

|

4.5.5 Espacio publico y areas verdes

El drea de estudio registra un total de 5 espacios publicos, entre los que destacan 4 plazas y una
cancha deportiva (INEGI, 2020b), ocupando un total de 2.64 ha. Estos se concentran dentro de la ZMH
y son: la Plaza Vasco de Quiroga, Plaza Gertrudis Bocanegra, Plaza de la Basilica y Plaza San Francisco.
En cuanto a su cobertura las cifras muestran que estos espacios publicos Unicamente dan cobertura

al 44.4% de la poblacién total.
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Esquema 13. Plaza Vasco de Quiroga, Centro Histérico de Patzcuaro.

Fuente: Elaboracion propia.

Cabe destacar que la Zona de transiciéon no registra espacios publicos al interior del poligono; sin
embargo, existen espacios en su entorno exterior, cuyo radio de cobertura abarca al 31.6% de la
poblacidon residente. Esto representa un area de oportunidad para la habilitacién de nuevos sitios en
la Zona de transicién, ya que los espacios publicos contribuyen en gran medida al bienestar social.
De acuerdo con un radio de cobertura de 400m, la proximidad a espacios publicos es mayor en la
ZMH#*, en comparacién con la Zona de transiciéon, donde Unicamente los margenes norte y sur del
poligono cuentan con cobertura, teniendo su origen fuera del mismo.** Los rezagos destacan
principalmente en las colonias Ciprés, Santo Tomas, Felipe Carrillo y Vasco de Quiroga (La Loma).

Cuadro 21. Inventario de espacios publicos

Superficie Total de % de
Poblacién espacio poblacion | poblacion
(GE)] publico por con con
habitante cobertura | cobertura

Superficie

Ambito territorial Tipo de espacio Cantidad

Limite del PPDUCH Plaza/Areaverde | 4 | \ \ \
(Area de Estudio) Instalacién deportiva | 1 | 264 \ 17,571 | 1.50 | 7,796 44.37
Plaza San Francisco | 1 | 2.64 . 376 | 7.0 . 3582 96.39

42 E| 84.2% de la superficie de la ZMH cuenta con cobertura de espacios publicos y areas verdes (INEGI, 2020; 2022).
43 El 31.3% de la superficie de la Zona de transicién cuenta con cobertura de espacios publicos (INEGI, 2020b).
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Plaza Gertrudis ]
Zona de Monumentos Bocanegra

Histéricos (ZMH) mas Plaza Vasco de Quiroga 1
Area nlcleo Plaza de la Basilica 1
Cancha 1
3 Plaza Vasco de Quiroga 1

Solo Area Nucleo 150 504 29.76 504 100.00
Plaza de la Basilica 1

Zona de transicién® Plaza . - 13351 135 4214 3156
Cancha -

Fuente: Elaboracion propia a partir de INEGI (2020b).

Mapa 25. Cobertura de espacios publicos y areas verdes, 2020
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En cuanto a las tradiciones que albergan los espacios publicos, destaca la apropiaciéon de las plazas
durante las festividades religiosas, cuya duracién y cantidad de usuarios han sido invasivas para la
preservacion de los sitios, por la contaminacidn auditiva y visual que se genera. Lo anterior evidencia
la necesidad de regular los usos provisionales, horarios y temporalidad de actividades en el espacio
publico como mecanismo de proteccién del entorno patrimonial (Cabrera, 2023).

4.5.6 Habitabilidad y vivienda adecuada

El drea de estudio concentra el 29.8% (5,647) del total del parque habitacional de la ciudad de
Patzcuaro (INEGI, 2020a). Entre los poligonos que la integran, destaca la Zona de transiciéon al
registrar el 71% (4,036 unidades) del parque habitacional y representar el sitio con la mayor superficie

44 Los datos de superficie de espacio publico por hab., y cobertura de poblacién en la Zona de transicion corresponden a los
radios provistos por los espacios publicos ubicados fuera del poligono.
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destinada al uso residencial. En cuanto a la composicién del parque habitacional, el 83% son
viviendas habitadas, el 13% se encuentran abandonadasy el 4% son de uso temporal (INEGI, 2020a).

Del total de viviendas habitadas en el drea de estudio, la Zona de transicidn representa el territorio
con el mayor ndmero (3,425 unidades) y proporcion (73%) de viviendas con dicha caracteristica
(INEGI, 2020a), destacando su distribucidon en las colonias Vasco de Quiroga (La Loma), Felipe Carrillo,
San Nicolas (La Valenciana), Colimillas y Alfredo Salce (Infonavit 1). Debido al predominio del uso
habitacional, la Zona de transicion también registra la mayor proporcién de vivienda deshabitada
(65%) y de uso temporal (59%).

En el caso de la ZMH se tienen registradas 1,611 viviendas, de las cuales, el 78% se encuentra habitada,
el 15% esta en situacion de abandono y el 6% con uso temporal. Cabe notar, que la ZMH registra
porcentajes de vivienda deshabitada y de uso temporal mayores en comparacion con el total del area
de estudio (13 y 4% respectivamente) y la Zona de transicion (11y 4%), lo cual puede convertirse en
una oferta sujeta a presidon por cambios en los usos del suelo e incorporaciéon a las plataformas
digitales de alquiler (Airbnb) sustituyéndose paulatinamente la permanencia de lo habitacional por
dindmicas lucrativas relacionadas con el comercio y los servicios, basado en la condiciéon de
centralidad econdmica, politica y turistica del sitio.

Esto mantiene una relacién directa con la pérdida de poblacidn que registra la ZMH y el menor valor
en densidad habitacional*® (17.1 viv/ha), comparado con el area de estudio (20.6 viv/ha) y la Zona de
transicion (22.4 viv/ha). Si se analiza la dindmica de crecimiento de la vivienda en la Ultima década, la
ZMH es la Unica poligonal que registré6 descenso“s, el cual, se focalizd en aquellas manzanas
contiguas a los principales corredores comerciales y turisticos del sitio, dando un total de 93 viviendas
menos en 2020 (908), comparado con lo registrado en 2010 (1,001) (ver mapa siguiente).*’

45 De 2010 a 2020, la densidad habitacional en la ZMH ha registrado un descenso minimo, al pasar de 17.21 viv/Ha en 2010, a
1714 viv/Ha en 2020 (INEGI, 2010b; 2020a).

%6 E| 45.6% de manzanas de la ZMH registré reduccion en el niUmero de viviendas particulares y colectivas entre 2010 y 2020
(INEGI, 2010b; 2020a).

47 El descenso de viviendas en la ZMH, represento el 52% del total registrado en el drea de estudio (INEGI, 2010b; 2020a).
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Mapa 26. Proporciéon de vivienda deshabitada por manzana, 2020.
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Fuente: Elaboracion propia a partir de INEGI (2020a).

Mapa 27. Dindmica de crecimiento de viviendas totales a nivel de manzana, 2010-2020
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Fuente: Elaboraciéon propia a partir de INEGI (2010b; 2020a).
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Paralelo a ello, también se registré aumento de viviendas a partir de la calle Padre Lloreda hacia el
norte de la ZMH, con un total de 86 nuevas unidades, que representaron el 21% del incremento total
del area de estudio. Dichas viviendas se integraron a la dinamica de comercio, servicios y usos mixtos
ya consolidada, a diferencia, del entorno de los corredores comerciales y turisticos cuya oferta se
incrementod a partir de la reduccion del uso habitacional.

ONU-Habitat establece ciertas condiciones particulares para determinar si una vivienda es
considerada adecuada, en relacion con hacinamientos duraderos, servicios de agua 0 saneamiento,
garantizar la seguridad fisica, es decir las cuales son consideradas como espacios vitales seguros para
sus habitantes. Para lo cual las viviendas en el area de estudio presentan condiciones adecuadas de
ser habitadas, las cuales les permiten a sus residentes brindar proteccidn y satisfacer sus necesidades,
ademas presentan una adecuada distribucion lo que permite un correcto desarrollo de actividades
dentro de la misma.

No obstante, el fendmeno de viviendas deshabitadas, el despoblamiento y el descenso general de la
densidad habitacional presente en la ZMH, representa uno de los retos mas importantes para la
integracion urbana en el area de estudio, al requerirse la implementacién de politicas de
recuperacion y rehabilitacion de viviendas, mejoramiento del entorno, dotacién de servicios basicos,
equilibrio y complementariedad en los usos del suelo, para crear territorios de mezcla social y
densificacion que, al final, desincentiven las causas que motivaron el abandono.

4.5.7 Usos de suelo

El presente Programa se encuentra delimitado por tres poligonales: a) Area nucleo: b) ZMH; y ¢) Zona
de transicion (ver mapa siguiente). Basado en la proporcion de superficie ocupada, el Area nucleo
tiene los siguientes usos de suelo: equipamiento (33.6%), uso mixto (25.6%), espacios publicos (15.1%)
y comercio y servicios (13.1%).

En el caso de la ZMH, el comercioy servicios es el uso de suelo principal (34.2%), seguido del uso mixto
(29.8%), y en menor proporcién el habitacional (12.5%). En la Zona de transicién, el uso habitacional
(48.7%) es el predominante, ocupando la segunda posicidon el uso mixto (19.3%) al cual le sigue el
equipamiento urbano (6.1%).

Destaca la proporcion de baldios al interior del area de estudio (3.2%), los cuales pueden ser ocupados
para impulsar un modelo de urbanizacién compacto bajo criterios de consolidacién y en armonia
con la preservacion del paisaje cultural.

Cuadro 22. Distribucién de usos del suelo (ha), 2023

Comercio Equipamiento Eapacio Vacio
Ambito territorial reloy quip publicoy Habitacional Vialidades Total
Servicios Urbano < Urbano
areas verdes

Limite del PPDUCH 41.04 18.61 2.64 10119  63.98 4452 2809
(Area de estudio)
Zona de Monumentos
Histdéricos (ZMH) mas 29.41 3.91 115 10.71 25.67 170 13.39 958
Area nucleo

Solo Area Nucleo 1.30 333 150 0.41 2.54 0.00 0.84 9.9
Zona de transicion 10.34 .37 0.00 90.08 35.78 724 30.29 185.1

Fuente: Elaboracién propia.
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Mapa 28. Usos de suelo, 2023
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Fuente: Elaboracion propia.

4.5.8 Movilidad y transporte

La estructura vial del Centro Historico, por ser herencia del periodo virreinal, no fue disefiada para el
flujo vehicular y en consecuencia las secciones viales pueden considerarse reducidas, mas aun si se
considera que en la mayoria de las calles se permite el estacionamiento sobre la via publica lo que
reduce la capacidad vial a un carril por sentido. La poca fluidez vial que se deriva de la situacion
anterior se agudiza aun mas, cuando se considera que existe una anarquia total en el transporte
publico y los sitios de ascenso y descenso de pasajeros. Asi como la concentracion de unidades en
las llamadas “base de ruta”.
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Esquema 14. Dr. José Ma. Coss esq. Navarrete (izquierda) y transporte publico sobre calle Padre Lloreda (derecha).

Fuente: Patzcuaro en tus Sentidos (foto izquierda) y Elaboracion propia (foto derecha).

La falta de senalizacidn que orienten al visitante o turista sobre las multiples opciones viales para
poder llegar al Centro Histdrico propicia que constantemente se sature la Av. Lazaro Cardenas, para
quienes provienen de Morelia, localidades de Guanajuato o Jalisco. Se considera que una
potencialidad a aprovechar debe ser la intersecciéon de la autopista Patzcuaro a Uruapan con la
Avenida del Trigo y posteriormente Libramiento General |. Zaragoza e ingresar al Centro Histdrico por
Calle Federico Tena.

Sin duda, el sitio mas conflictivo desde la perspectiva de movilidad, lo representa la Plaza Gertrudis
Bocanegra por la confluencia de las principales rutas de transporte puUblico, los sitios de base de taxis.
Esto se debe en gran medida a que este es el sitio de encuentro al que arriban de las demas
localidades de la regién para acudir al mercado y tianguis. De forma similar, el entorno de la Plaza
Vasco de Quiroga presenta una saturacion vial, principalmente durante los fines de semana y debido
a la gran cantidad de vehiculos particulares de visitantes y turistas que acuden durante los fines de
semana. Esta doble dindmica temporal y espacial, permitiria instrumentar estrategias durante dias y
horarios especificos, para que gradualmente se vaya orientando la movilidad del Centro Histdrico
hacia esquemas mas sustentables y por lo tanto mas peatonales.
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Mapa 29. Rutas de transporte publico y bases de taxis
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Fuente: Elaboracion propia a partir de informacién proporcionada por la Secretaria de Desarrollo Urbano y Movilidad del Estado de Michoacan
e Instituto del Transporte (2024).

El limite del PPDUCH se caracteriza por una traza urbana reticular que colinda al poniente con la
carretera Apatzingan-Patzcuaro, al nororiente con la Calle Sauz, Emilio Carranza y Bernardo Anarca,
al oriente con Calle Ascensién-Santa Isabel y Prof. Justo Sierra y al sur con Federico Tena. Posadas
(2019) realiza una caracterizacion de las principales vialidades que integran el Centro Histérico, asi
como sus principales problematicas en cuanto al diseno.

Cuadro 23. Problematicas de vialidades que integran el Centro Histérico

Caracteristicas
Es cortada por la Plaza Don Vasco y una
manzana construida en la ladera
Corta longitud no se articula
Corre de este a oeste
La mayor anchura de la calle se programo para
- enmarcar la presencia del Santuario a la Virgen
de Guadalupe
Esta via corre de oeste a este y se quiebra en el
tramo de Alcantarillas
Esta calle tiene un trazo radial y rompe con el
disefo general de la reticula ortogonal
Gran longitud y amplitud y continuacion del eje
radial de Terdn Ponce de Ledn.

Nombre de la Calle Tipo

Terdn-Ponce de Ledn Calle intermedia

Ramos-Regules -
Libertad-Lloreda -

Era-Ramos-Regules-Josefina
Estrada

Ibarra-Allende-Cuesta de don
Vasco-Alcantarillas

Terdn-Ponce de Ledn-Guerrero -

Calle Benigno Serrato Vialidad principal

Calle Ciprés del Espejo -

Calles que cruzan de norte a sur

Calle Codallos

Presenta irregularidad en cuanto a su disefio
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Nicolds Romero-Hidalgo-Benito Tiene a lo largo alteraciones urbanas que hacen
Mendoza-Benito Juarez destacar los monumentos
Se inicia en la Plaza Vasco de Quiroga, presenta
irregularidades en su disefio esto se debe a la
presencia de Plazas Vasco de Quiroga y
Gertrudis Bocanegra
Fuente: Elaboracion propia a partir de Posadas (2019).

Calle Iturbe -Lerdo

De acuerdo con Posadas (2019), la traza urbana de la ciudad de Patzcuaro no es simétrica en su
totalidad y la interseccién de calles no es jerarquica, generando un sistema vial poco legible y con
dificultades para la circulacion vehicular. La estructura vial se organiza en dos direcciones: 1) oriente-
poniente a través de la C. Teran-Ponce de Ledn, partiendo del libramiento Ignacio Zaragoza hasta la
Plaza Vasco de Quiroga; 2) nororiente delimitado por la vialidad Benigno Serrato.

Entre las problematicas existentes en el Centro Histdrico destaca la congestioén vial al ser el principal
destino de las rutas de transporte publico, ademas de representar un punto de alta confluencia y
movilidad por parte de turistas, poblacién flotante y trabajadores. Aunado a lo anterior, existe una
distribucién ineficaz de los sentidos de circulacién vial dentro del area de estudio, lo que impide una
circulacion fluida y al mismo tiempo genera congestionamiento en los principales corredores
comerciales y turisticos.

Otro tipo de transporte que concurre en la zona es el transporte de carga, a través del cual se
suministra de mercancias al mercado municipal, cuya infraestructura carece de accesos adecuados
para la descarga de bienes, lo cual, congestiona la circulaciéon de las vialidades contiguas, aunado a
la instalacién del comercio en via publica que, en conjunta dificultan la movilidad.

En materia de cobertura de transporte publico, en el siguiente mapa se observa que los habitantes
del area de estudio mantienen una proximidad adecuada a las rutas, por lo que su cobertura es total,
sin embargo, se requiere la implementacién de un sistema de transporte eficiente, de calidad y
menos contaminante para incentivar la seguridad vial, el uso peatonal y la convivencia armdnica
entre los diversos recursos de movilidad dentro del Centro Histdrico.
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Mapa 30. Cobertura de transporte publico, 2023
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Fuente: INEGI. Inventario Nacional de Vivienda (2020).

En cuanto a la infraestructura para la movilidad, destacan rezagos en cuanto a disponibilidad de
rampas y banqguetas en vialidades. Del total del area de estudio, 12.6% (133) de frentes de manzana
Unicamente disponen de rampa para silla de ruedas, 9.8% (103) de frentes cuentan con paso peatonal
y s6lo 47 manzanas disponen de los dos anteriores, situaciéon que enfatiza una situacién de rezago
gue obstaculiza la movilidad de la poblacién con alguna discapacidad y vulnera la seguridad del
peaton.
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Esquema 15. Banquetas en Centro Histérico de Patzcuaro.

Fuente: Elaboracién propia.

En cuanto a las paradas de transporte pUblico éstas se ubican en C. Ramos, C. Juan José Codallos, C.
Benito Juarez, C. Federico Tena, C. Tangara y Libertad. El limite del PPDUCH presenta graves
problemas de congestionamiento vial, derivado de |la sobreoferta de transporte publico, particular,
turistico y de carga, ademas de la invasidn de comercio ambulante en la via publica, por lo tanto, es
importante generar alternativas que permitan mejorar la movilidad en la zona, entre las que
destacan:

e Implementar calles peatonales en las siguientes vialidades: Portal de Hidalgo, Portal de
Morelos, Portal de Matamoros Benito Mendoza, Iturbe y Ahumada al norte, Cuesta de Don
Vasco y Portugal al oriente, Dr. José Ma. Coss al Sur; Ponce de Ledn, Romero e lbarra al
poniente.

e Creacion de sistema de estacionamientos mediante la habilitacion de terrenos destinados a
este fin, incluyendo los estacionamientos existentes dentro de la zona o en la periferia
inmediata al area de estudio.

e Publicacién del Bando Municipal de Transito y Seguridad Vial.

e Sistema de estacionamientos sobre las vialidades de mayor confluencia vehicular con el fin
de descongestionar los problemas de trafico.

¢ Implementacién de Programa Integral de Movilidad Urbana Sustentable (PIMUS), que
permita cambiar los medios de transporte publico tradicionales por aguellos que favorezcan
al medio ambiente.

e Rehabilitacién de vialidades bajo un enfoque de “calles completas” con ampliacién de
banquetas, construccién de rampas e instalacion de infraestructura para diversos medios de
movilidad.

e Implementacidn de senalética con el fin de implementar ordenamiento vial en la zona.
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Mapa 31. Infraestructura para la movilidad peatonal y vehicular
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Funte: Elaboacién propia a partir de INEGI (2023).
4.6 Subsistema institucional y de gobernanza

El presente Programa Parcial de Desarrollo Urbano del Centro Histérico de Patzcuaro, debe
concebirse como el documento base que constituya un punto de partida no solo para alcanzar
objetivos a corto y mediano plazo; sino para detonar una sinergia que posibilite alcanzar objetivos a
largo plazo. En este sentido, el presente documento constituye mas un medio y no un objetivo en si
mismo.

En la ciudad de Patzcuaro habitan personas de muy distintas trayectorias personales y profesionales,
situacién que se debe capitalizar para fomentar la consecucion de objetivos comunes de beneficio
para la ciudad y sobre todo para mejorar la calidad de vida de sus habitantes en primera instancia y
de sus visitantes y turistas en segundo término.

Se considera que es necesario privilegiar la habitabilidad y disfrute de la ciudad para los habitantes
y en segunda instancia para los visitantes o turistas. Lo anterior en virtud de que uno de los
principales motivos que propician el que la gente viaje y conozca otras ciudades es precisamente el
atractivo que representa el conocer y vivir la experiencia de estar en ambientes distintos al cotidiano.
En este sentido mantener y propiciar las dindmicas locales propias de la ciudad, como son las
artesanias, la comida, la musica, la forma de vestir, las celebraciones y obviamente las edificaciones,
todo propio de un modo distinto de vida al tradicional urbano de las principales ciudades de México
y el extranjero, es la esencia del atractivo turistico con que cuenta Patzcuaro.
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El presente documento si bien constituye una consolidaciéon de tipo normativo para el Centro
Histérico de Patzcuaro, lograr su consolidacion urbano-funcional como nuevo elemento de la
estructura urbana de la ciudad demanda de la coordinacién de las diversas instancias
gubernamentales, pero fundamentalmente de la sociedad civil organizada a fin de garantizar la
continuidad de los esfuerzos, mas alla de los cambios de administracion municipal y estatal.

La experiencia en Centros histdricos de diversas ciudades mexicanas ha demostrado la pertinencia
de al menos tres acciones fundamentales:

a) Establecimiento de una “ventanilla Unica” para efecto de todos los tramites relacionados con
obras de construcciéon, cambios de usos de suelo, instalacién de anuncias, obras de
infraestructura, asi como la realizacién de eventos en espacios publicos. Esto permitiria
agilizar los trdmites ante el INAH, dado que en la actualidad los tramites se tienen que realizar
por los interesados en la ciudad de Morelia. Para lograr este objetivo se requiere la
formalizacion de una serie de convenios de colaboracion entre las diversas instancias
gubernamentales en el dmbito de sus responsabilidades.

b) Conformacién de un organismo ex profeso para coordinar las acciones a realizar tanto por las
instancias gubernamentales como civiles. La figura juridica predominante es de consejo,
asociaciéon civil o patronato. El objetivo es que no forme parte del organigrama de la
estructura gubernamental municipal, aunque su participacion debe ser factor sine qua non
para lograr los objetivos del Programa.

De entre los objetivos de este organismo estaria:

e Lograr la difusion del presente Programa, para conocimiento de toda la sociedad.

e Promover, gestionary coordinar ante particulares y autoridades competentes la ejecuciéon de
acciones, obras y servicios que propicien la recuperaciéon, proteccién y conservacion del
Centro Historico.

e Concertar con las autoridades competentes las facilidades que se requieran para la ejecucion
de acciones, obras o servicios en el Centro Historico.

e Buscar el desarrollo de proyectos que tiendan a lograr los objetivos del presente Programa.

e Convenir con las instituciones, fundaciones, patronatos, cdmaras, asociaciones y demas
personas fisicas o morales, nacionales o extranjeras, interesadas en coadyuvar a la
conservacion del Centro Histdrico. En este aspecto adquiere relevancia el hermanamiento
con las ciudades de Madrigal de las Altas Torres, Espafa que data del 2007 y con la ciudad de
Naperville en Estados Unidos celebrado en 2010.

e (Cestionar que se brinde asesorar a las personas interesadas en la restauracidon y
mejoramiento del Centro Historico.

e Convenir con alguna institucion de educacion superior la instrumentacion de un
Observatorio Turistico, que sistematice el registro de indicadores sobre la actividad turistica y
sus impactos.

La integracién del organismo debe considerar la participacién de instancias de los tres
o6rdenes de gobierno, de forma enunciativa se considera que el Federal, podria estar
representado por el Instituto Nacional de Antropologia e Historia (INAH); del Estatal, la
Secretaria de Desarrollo Urbano y Movilidad; del Municipal, el IMPLAN, Presidente Municipal,
Direccidon de Obras Publicas o Desarrollo Urbano.

100



Programa Parcial de Desarrollo Urbano del
Centro Histérico de Patzcuaro, Michoacan de Ocampo

Las representaciones de la sociedad civil organizada deben constituir la parte fundamental
del organismo buscando la participacion de asociaciones civiles de profesionistas como los
colegios de Arquitectos, Ingenieros, Urbanistas, Cronistas, asi como las agrupaciones de
hoteleros, comerciantes y transportistas.

c) Instrumentacién de un programa permanente de comunicacién, que tenga como objetivo
inmediato: Difundir las acciones y objetivos que persigue el Programa Parcial de Desarrollo
Urbano del Centro Histérico de Patzcuaro, incluso antes de someterse a su aprobaciéon por
la H. Cabildo. A mediano plazo, sobre los proyectos y obras a realizar, asi como los eventos a
desarrollar. De forma permanente la comunicacidon sobre las celebraciones, festividades,
conmemoraciones, desfiles, ferias y exhibiciones que se programen realizar.

En este aspecto resultara fundamental el diseno de una estrategia que garantice que las
estrategias y objetivos del Programa sean del conocimiento de todos los ciudadanos, el
objetivo final debe ser que se apropien del proyecto, porque solo asi se lograra garantizar su
continuidad ante los cambios administrativos. Se ha descubierto que un proceso que
fomenta la participaciony la colaboracién tiene mas posibilidades de suscitar el consenso que
los métodos tradicionales..nunca es demasiado temprano para propiciar la participacion local
(Pedersen, 2005: 40).

4.7 Sintesis del diagnéstico

La Sintesis del diagndstico se llevé a cabo en dos etapas. En la primera se identificaron los principales
hallazgos o temas sensibles del Centro Histérico, siendo estos los insumos basicos para el disefio
de la propuesta estratégica. En la segunda etapa, una vez identificados los principales hallazgos o
temas sensibles, la metodologia propuesta para el PPDUCH establece la identificacion de los
Ambitos de Atenciéon Estratégica (AAEs) y Zonas de Atencion Estratégica (ZAEs), la cual es una
metodologia que permite focalizar los programas, proyectos y acciones en la etapa de estrategia del
PPDUCH.

De manera no limitativa, los principales hallazgos o temas sensibles del Centro Histérico de
Patzcuaro son los siguientes:

¢ Movilidad. En dos vertientes principales: la referente a los vehiculos privados y al transporte
publico. En el primer caso se deberd regular el acceso de automéviles y vehiculos de carga al
CH; la ubicacién de estacionamientos publicos periféricos para reducir drasticamente el
acceso vehicular al CH; asi como la redefinicidn de las vialidades mas propicias para el acceso
al CH. En lo que respecta al transporte publico resulta prioritario el reordenamiento de rutas
de las combis y las dreas de acenso y descenso; la descentralizacién de bases del transporte
publico y sitios. Ambos temas resultan comunes a la necesidad de evaluar la viabilidad de
peatonalizar calles asociadas a un sistema interno de transporte publico en el poligono del
CH.

¢ Administracion. Se demandan esquemas de gestidén del PPDUCH que deberd considerar la
promocion de un drgano (consejo, asociacion, patronato, etc.) de vigilancia y coordinaciéon
permanente que coadyuve a definir el papel del IMPLAN. Se gestionen apoyos del INAH para
mejorar la capacitacion en el area de monumentos histoéricos, auxiliando a propietarios y
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constructores para que construyan respetando la reglamentacién, como parte del proceso de
gestién ante la UNESCO.

e Mercado. La construccién del nuevo mercado en el CH resulta un tema en especifico, no solo
por su impacto sobre la dindmica urbana de la zona, sino por la trascendencia que tiene la
actividad de tianguis en la ciudad, y de los comerciantes foraneos de origen indigena que
forman parte de la historia de Patzcuaro como “ciudad mercado”. Ademas de una estrategia
de puesta en valor y ordenamiento de los mercados en desuso y de las plazas donde
funcionan mercados sobre ruedas.

¢ Entorno edificado. Al menos en dos vertientes, los inmuebles patrimoniales y aquellos del
entorno no patrimoniales. De forma prioritaria se demanda la definiciéon de usos de suelo
como parte de la estrategia para contener el riesgo de “turistificacion o gentrificacion
turistica” del Centro Histéricoy que permitan fomentar el uso habitacional. La transformacién
predecible debe ser previendo densidades, coeficientes de ocupacidon, alturas maximas,
vanos y normas de disefo arquitectdnico para toda la ciudad, acordes con la conservacion y
valorizaciéon del paisaje del CH. Se demanda elaborar un Reglamento de Construcciones y
Servicios Urbanos que atienda la zona de monumentos y la de amortiguamiento o transicién.

e Entorno abierto. Dado el protagonismo del espacio publico se requiere de regulaciones en
todos los espacios publicos de la ciudad, se liberen calles, plazas y areas recreativas de
actividades que no sean compatibles con el area monumental o con las condiciones de cada
barrio. Establecera las limitaciones para el uso del suelo en la via publica y se deberan incluir
a los parques Estribo grande y Estribo chico.

Finalmente, para la construccion de la sintesis del diagndstico se retroalimentaron los resultados
obtenidos en el capitulo IV. Diagndstico ciudadano y V. Diagnéstico. A partir de estos resultados se
aplicé la metodologia que se denomina: Identificacion de Ambitos y Zonas de Atencién Estratégica“®
cuyos resultados se presentan a continuacion.

a. Identificacién de Ambitos de Atencién Estratégica (AAE)

Los Ambitos de Atencién Estratégica (AAE) son fenémenos, problemas concretos u oportunidades
gue presenta el area de estudio para su desarrollo, que por su magnitud, caracteristicas o
comportamiento es fundamental para su presente y/o para su futuro. Es causa de otros fenémenos
o problemas, o los encadena de forma tal, que es o se vuelve determinante o condicionante de ellos.
Es por naturaleza interdisciplinario, intersectorial e intergubernamental.

Los Ambitos de Atencién Estratégica (AAE) se convierten en la hoja de ruta en la propuesta
estratégica para enfocar acciones, programas y proyectos hacia los temas prioritarios para la gestion
de la principal centralidad de la ciudad de Patzcuaro. Los AAE identificados en el drea de estudio son

“® Metodologia desarrollada por Centro Eure S.C.
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resultado de la priorizacién de la problematica realizada durante el proceso participativo y de
investigaciéon documental.

Los AAEs se alinean con los principios de basicos para la planeaciéon del desarrollo urbano,
establecidos en el Cédigo de Desarrollo Urbano de Michoacan de Ocampo (H. Congreso del Estado
de Michoacan, 2007), siendo los siguientes:

Cuadro 24. Identificacién de Ambitos de Atencién Estratégica del PPDUCH

Ambitos de Atencién Estratégica del PPDUCH Principios de Politica Publica

Alto riesgo por inundaciones y
AAE1 susceptibilidad a explosidn por actividades VIII. Resiliencia, seguridad urbana y riesgos.
antropogénicas
Vulnerabilidad ante el cambio climatico, - . . .
. . VIII. Resiliencia, seguridad urbana y riesgos.
AAE2 contaminacién de cuerpos de agua y . .
L . ) IX. Sustentabilidad ambiental.
deficiente gestién de residuos
Despoblamiento motivado por la presiéon de Il. Equidad e inclusion.
AAE 3 . . . .
los cambios en los usos del suelo IV. Coherencia y racionalidad.
Desigualdad en el acceso a las
AAE 4 oportunidades para la poblacién vulnerable Il. Equidad e inclusion.
en situacién de marginacion y pobreza
Empleo precario y mercado laboral con alta . - .
AAE 5 pleop y ) VI. Productividad y eficiencia.
brecha de género
Rezago en la operacion y cobertura del .
. 9 P . Y .. |. Derecho a la ciudad.
AAE 6 sistema de redes de infraestructura basica y . . -
) - II. Equidad e inclusion.
TIC's a
. s . P . s .. .
AAE 7 Deterioro fisico y rezago en cobertura de 9 VII. Proteccidén y progresividad del Espacio
espacios publicos a Publico.
Desaprovechamiento de baldios urbanosy E
AAE 8 falta de regulacién en la ocupacion del suelo |. Derecho a la ciudad.
para favorecer la densificacion y la gestion de Il. Equidad e inclusion.
financiamiento
Movilidad urbana y sistema de transporte A . -
AAE 9 IR y . . P X. Accesibilidad universal y movilidad.
publico ineficiente e insostenible
Debilidad en la gestion institucional para la .
. 9 . P |. Derecho a la ciudad.
AAE 10 conservacion y aprovechamiento del . . - .
. . . V. Participaciéon democratica y transparencia.
patrimonio edificado
Fortalecimiento de la gobernanza y
AAET planificaciéon urbana transparente, V. Participacién democratica y transparencia.
participativa y corresponsable
Contencidén de los impactos negativos
AAE 12 derivados del turismo ante su predecible |. Derecho a la ciudad.
incremento en el numero de visitantes y Il. Equidad e inclusion.
turistas.

Fuente: Elaboracioén propia.

Ademas de alinearse con los principios de politica publica, los AAEs también se encuentran
vinculados con los Objetivos del Desarrollo Sostenible (ODS) y la Nueva Agenda Urbana, de esta
manera, el PPDUCH estara contribuyendo al logro de las metas establecidas en estos marcos de
planeacion internacional.
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Cuadro 25. Alineacién de AAEs con los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) y Nueva Agenda Urbana (NAU)

Ambitos de Atencién

Objetivos de Desarrollo Sostenible

Nueva Agenda Urbana

Estratégica del PPDDCH (NAU)

fAAE 1. A.Ito riesgo por o o Wil @ HIl @
inundaciones y susceptibilidad a - A3,
explosién por actividades {-‘T_l -2

ANi "CIUDAD RESILIENTE  CIUDAD SOSTENIBLE
antropogénicas
AAE 2. Vulnerabilidad ante el
cambio climatico, 3 e 13 Mt HII & HIl 6@
contaminacion de cuerpos de 0 r‘_.? s “i
agua y deficiente gestién de Ao Uoo——
residuos

Hil &

AAE 3. Despoblamiento 10 e Hil @
motivado por la presion de los 4 E > }M 3 4 _,i

cambios en los usos del suelo

CiUpaD !N.C LUSI\I‘A

CIUDAD SOSTENIBLE

AAE 4. Desigualdad en el
acceso a las oportunidades para
la poblacién vulnerable en
situacién de marginacién y
pobreza

10 DESIGUALDADES

=)

CiUpaD !N.C LUSI\I‘A

-

CIUDAD SOSTENIBLE

AAE 5. Empleo precarioy
mercado laboral con alta brecha
de género

B TRABALJO DECENTE REDUCCION DE LAS
Y CRECIMIENTD 10 DESIGUALDADES
FCONONICO X

=)
[

CiUpaD !N.C LUSI\I‘A

-2

CIUDAD SOSTENIBLE

AAE 6. Rezago en la operaciony
cobertura del sistema de redes
de infraestructura basicay TIC s

HIl 6

-

-3

CIUDAD SOSTENIBLE

AAE 7. Deterioro fisico y rezago
en cobertura de espacios
publicos

M

CiUpaD !N.C LUSI\I‘A

i)

CIUDAD SOSTENIBLE

AAE 8. Desaprovechamiento de
baldios urbanos y falta de
regulaciéon en la ocupacion del
suelo para favorecer la
densificacion y la gestion de
financiamiento

HIll 6

P ¢

=k

" CIUDAD COMPACTA

£

'CIUDAD SOSTENIBLE

AAE 9. Movilidad urbanay
sistema de transporte publico
ineficiente e insostenible

AAE 10. Debilidad en la gestion
institucional para la
conservaciony
aprovechamiento del
patrimonio edificado

105800

N

{=)

IB PAL JUSTICIA 17 ALIANZAS PARA
EINSTITUCIONES Loy
8 S 08 S

HIll &)

-2

CIUDAD SOSTENIBLE

HIl 6
il

CIUDAD PARTICIPATIVA

e

.CIUDAD INCLUSIVA
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Ambitos de Atencién Objetivos de Desarrollo Sostenible Nueva Agenda Urbana
Estratégica del PPDDCH (ODS) (NAU)

AAE 1. Fortalecimiento de la
gobernanza y planificacion
urbana transparente,

16 PAL JUSTICIA 17 ALIANZAS PARA
EINSTITUCIONES LOGRAR
SOUDAS 108 DBJETIVOS

participativa y corresponsable

AAE 12. Contencién de los
impactos negativos derivados
del turismo ante su predecible

incremento en el ndmero de

visitantes y turistas.

Fuente: Elaboracion propia.

b. Identificacion de Zonas de Atencién Estratégica.

HIl 6 HIl 69
Y EANE) 0'4 .
11 ™M
CIUDAD PARTICIPATIVA CIUDAD‘ |NCLUSIVA
Hil 6
£

CIUDAD SOSTENIBLE

Las Zonas de Atencidn Estratégica (ZAEs) o poligonos de actuaciéon son “porciones” del territorio

donde los fenédmenos estratégicos ocurren, siendo parte integral de ellos, ya que las condiciones y

caracteristicas de la geografia, de los recursos naturales, y condiciones ambientales y del espacio

construido (patrén de ocupacion territorial), condicionan los fendmenos sociales y econdmicos, y en

algunos casos, los determinan.

La identificacion de ZAES en el presente Programa representa los espacios prioritarios en la

propuesta estratégica para territorializar la implementacion de acciones, programas y/o proyectos. A

continuacion, se presentan las ZAES y su correspondencia con los Ambitos de Atencién Estratégica:

Cuadro 26. Correspondencia entre AAEs y ZAES

Zonas de
Atencién
Estratégica

Ambitos de .
Criterio

Atencion Estratégica

Riesgo Alto por inundacion
AAE 1. Alto riesgo por
inundaciones y

susceptibilidad a Gestion de riesgos

Ubicacion o referencia
territorial

ZMH: 7 manzanas.
Zona de transicion: 18
manzanas.

Cruce Teran y Espejo
Cruce lbarra y Espejo
Cruce Libramiento Ignacio
Zaragoza y Guty Cardenas

explosion por
actividades
antropogénicas

(ver mapa 32)
Peligro de accidentes por
concentraciones masivas

Mercado municipal
Vialidades: Padre Lloreda,
Libertad, Volador de
Tanganxoan

Peligro por explosion de
estaciones de servicio

ZMH: 9 manzanas.
Zona de transicion: 16
manzanas.

Islas de calor (frentes de
manzana con confluencia
del transporte publico)

AAE 2. Vulnerabilidad
ante el cambio

ZMH: 7 frentes de manzana
Zona de transicion: 6 frentes de
manzana
Rio Guani

climatico, Ecoldgico- Cuerpo de agua
contaminacioén de Ambiental (ver
cuerpos de aguay mapa 33)

Vialidades con presencia

deficiente gestion de )
de comercio ambulante

residuos

Juan José Codallos, Federico
Tena, Paseo Teran, Taranga, C.
lbarra, Benito Juarez, Montes
de Oca, Alvaro Obregén,
Ejercito Liberal, Independencia,
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Criterio

Ubicacién o referencia
territorial

Nueva del pantedn, Libertad,
San José, Volador de
Tanganxoan, Portal Regules,
Portal de Lerdo, Plaza de San
Francisco, Portal de Hidalgo,
Ponce de Ledn, Dr. Coss, Arciga,
Gral. Benigno Serrato,
Alcantarilla, Puacumey
Taridcuri.

AAE 3.
Despoblamiento
motivado por la
presion de los
cambios en los usos
del suelo

AAE 4. Desigualdad
en el acceso a las
oportunidades para
la poblacion
vulnerable en
situacion de
marginaciony
pobreza

AAE 5. Empleo
precario y mercado
laboral con alta
brecha de género

Recuperacion de
poblacidny
vivienda (ver
mapa 34)

Vulnerabilidad
social
(ver mapa 35)

Precariedad
laboral (ver mapa
36)

Manzanas con pérdida de
poblacién e incremento de
unidades econdmicas del
sector secundario entre
2010-2020
Manzanas con pérdida de
poblacién e incremento de
unidades econdmicas del
sector terciario entre 2010-
2020
Manzanas con frecuencia
mayor de vivienda
deshabitada
Manzanas con Alta y Muy
Alta proporciéon de
hogares con jefatura
femenina, ubicadas en
ZAP s
Manzanas con Alta y Muy
Alta proporciéon de
poblacion indigena,
ubicadas en ZAP 's
Manzanas con Alta y Muy
Alta proporcién de
poblacidn migrante,
ubicadas en ZAP 's

Colonias con alta
concentraciéon de
carencias sociales

Frentes de manzana con
presencia de comercio
ambulante
Manzanas con Baja y Muy
Baja proporcién de
participacion laboral
femeninay
derechohabiencia a
servicios de salud

ZMH: 7 manzanas.
Zona de transicion: 20
manzanas.

ZMH: 4 manzanas.
Zona de transicion: 13
manzanas

ZMH: 6 manzanas
Zona de transicion: 1
manzanas

ZMH: 8 manzanas.
Zona de transicién: 27
manzanas.

ZMH: 9 manzanas.
Zona de transicion: 22
manzanas.

ZMH: 0 manzanas.
Zona de transicion: 19
manzanas.

Colonias: General Manuel
Garcia Pueblita, San Lazaroy
Vasco de Quiroga (la Loma).

ZMH:1manzana
Zona de transicion: 33
manzanas

ZMH: 24 mznas.
Zona de transicion: 17 mznas.

ZMH: 1 mznas.
Zona de transicion: 6 mznas.

AAE 6. Rezagoen la
operacion y cobertura
del sistema de redes

Rezago en
infraestructura
(ver mapa 37)

Renovacion de redes de
infraestructura basica
(agua, alcantarillado y

electricidad)

Limite del PPDUCH
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Atencion Estratégica

de infraestructura
basicay TIC s

AAE 7. Deterioro
fisicoy rezago en
cobertura de
espacios publicos

AAE 8.
Desaprovechamiento
de baldios urbanos y
falta de regulacién en
la ocupacion del
suelo para favorecer
la densificacidny la
gestion de
financiamiento

AAE 9. Movilidad
urbanay sistema de
transporte publico
ineficiente e
insostenible

Zonas de
Atencién
Estratégica

Recuperaciéony
dotacion de
espacios publicos
(ver mapa 38)

Gestion de suelo
(ver mapa 39)

Confluencia
vehicular (ver
mapa 40)

Infraestructura
para la movilidad
(ver mapa 40)

Programa Parcial de Desarrollo Urbano del
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Criterio

Frentes de manzana sin
cobertura de alumbrado
publico

Ubicacién o referencia
territorial

ZMH: 81 frentes de manzanas.
Zona de transiciéon: 216 frentes
de manzanas.

Zonas comerciales y
turisticas con baja
cobertura de servicio de
internet.

ZMH: 17 manzanas.
Zona de transicion: 8
manzanas.

Zonas con altas carenciasy
baja cobertura del servicio
de internet

Espacios publicos
deteriorados

Manzanas sin cobertura de
espacios publicos

Lotes baldios identificados

Zonificacion

Suelo subutilizado

Inmuebles con potencial
para reutilizacion

Frentes de manzana con
confluencia vehicular

Frentes de manzanas con
baja cobertura de
infraestructura para la
movilidad peatonal

Zona de transicion: 12
manzanas

Plazas: Vasco de Quiroga,
Gertrudis Bocanegra, Basilicay
San Francisco.
Vialidades: Juan José Codallos,
Libertad y Volador de
Tanganxoan
ZMH: 2 manzanas.

Zona de transiciéon: 66
manzanas.

Zona de transiciéon: 5
manzanas.

Limite del PPDUCH

ZMH: 2 manzanas
Zona de transicién: 5 manzanas
Zona de transicion: 4
manzanas
ZMH: 6 manzanas.
Zona de transicion: 7
manzanas.

ZMH: 88 frentes de manzanas.
Zona de transiciéon: 382 frentes
de manzanas.

AAE 10. Debilidad en
la gestion
institucional para la
conservaciony
aprovechamiento del
patrimonio edificado
AAE 11.
Fortalecimiento de la
gobernanzay
planificacién urbana
transparente,
participativa y
corresponsable

AAE 12. Contencidn
de los impactos
negativos derivados
del turismo ante su
predecible

Patrimonio
edificado
(ver mapa 41)

Gobernanzay
planificacion
urbana

Dinamica local
ante incremento
de la actividad
turistica

Monumentos historicos

Area de incidencia

Usos de suelo

356 monumentos histoéricos

Limite del PPDUCH

Limite del PPDUCH
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L . Zonas de . .. .
Ambitos de .. .. Ubicacion o referencia
Atencion Criterio ..
territorial

Atencion Estratégica . .
Estratégica

incremento en el
numero de visitantes
y turistas.

Fuente: Elaboracion propia.

Mapa 32. Identificacion de ZAES correspondientes al AAE 1

Nueva del Cristo.
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I Zonas inundabies

[0 Resgo por inundacon

Arca vulrerabie por explosién

Linvtes administratvos

— A ice0
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/ = L N (105 Cedros B Mirador,

— Limite de PFDU

Fuente: Elaboraciéon propia.

108



Programa Parcial de Desarrollo Urbano del
Centro Histérico de Patzcuaro, Michoacan de Ocampo

Mapa 33. Identificacion de ZAES correspondientes al AAE 2

Noeva e Cristo

Ambito de Atancidn Estranigica 2
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Fuente: Elaboracion propia.

Mapa 34. Identificaciéon de ZAES correspondientes al AAE 3
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— it el FFEU
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Fuente: Elaboracién propia.
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Mapa 35. Identificacion de ZAES correspondientes al AAE 4

A de Atancidn Estratdoes 4.
7] Manzanas con mayor proporcion de pobicion migrante
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Fuente: Elaboracion propia.

Mapa 36. Identificacién de ZAES correspondientes al AAE 5
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Fuente: Elaboracién propia.
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Mapa 37. Identificaciéon de ZAES correspondientes al AAE 6
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Fuente: Elaboracion propia.

Mapa 38. Identificacion de ZAES correspondientes al AAE 7
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Fuente: Elaboracién propia.
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Mapa 39. Identificaciéon de ZAES correspondientes al AAE 8
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Fuente: Elaboracioén propia.

Mapa 40. Identificacién de ZAES correspondientes al AAE 9
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Mapa 41. Identificacion de ZAES correspondientes al AAE 10
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5. Prondéstico y escenarios futuros

La generacién de escenarios es una actividad que requiere la modelacidn de la situacién territorial a
lo largo del tiempo. Los escenarios obtenidos permiten incrementar el conocimiento del sistema
urbanoy rural y a su vez contribuyen a la toma de decisiones estratégicas.

En el caso particular de Patzcuaro los escenarios futuros se encuentran estrechamente vinculado
con la actividad turistica y en virtud de las gestiones que actualmente se realizan para lograr su
inscripcion en la Lista del Patrimonio Mundial por parte de la UNESCO. En este sentido, el presente
Programa Parcial de Desarrollo Urbano del Centro Histérico de Patzcuaro debe ser garantia de
contar con una estrategia de actuacion ante los posibles impactos y cambios que la dindmica
turistica puede ocasionar la inclusién en la Lista y el crecimiento de flujos turisticos hacia el
patrimonio.

De forma tradicional el turismo fue visto una como una amenaza potencial para la conservacién del
patrimonio (Ruiz & Pulido, 2015), esto derivo en una preocupacién enfocada en contener los flujos
turisticos, evitando altas concentraciones y se llegé al concepto de capacidad de carga (Lopez, Jesus,
Lépez Bonilla, 2008) vision que evoluciond en la necesidad de ordenar la actividad turistica, mediante
planes especificos que impulsen la sostenibilidad con interés por la cultura, la naturaleza y el
patrimonio. Se pretende evitar los impactos negativos del turismo (Pedersen, 2005: 30).

En este marco, los escenarios prospectivos no sélo se configuran a partir del crecimiento poblacional,
sino de forma transversal con el incremento en la dindmica turistica.

5.1 Escenarios prospectivos

Para el PPDUCH de Patzcuaro se disefiaron tres tipos de escenarios demograficos: tendencial, ideal
(o deseable) y de consenso.

El escenario tendencial tiene un horizonte al ano 2050 y en él se realiza un analisis de la tendencia
histérica de las manzanas que integran el Centro Histérico de Patzcuaro con la finalidad de proyectar
la dinamica demografica de cada una de ellas. En el escenario ideal se incorporan las lineas
estratégicas especificas para el Centro Histérico de Patzcuaro a partir de la dinamica poblacional y
proyeccion a 2050 para el municipio de Patzcuaro mediante la prospectiva disefhada para el PMDU.
Se estiman, ademas, las necesidades urbanas en el corto, mediano y largo plazo; retomando las
proyecciones de poblaciéon por zona del escenario tendencial.

Es de considerar que en caso de lograr la inclusidn en la Lista del Patrimonio Mundial se modificarian
drasticamente los escenarios demograficos. En otras palabras, dada la relevancia del aspecto
patrimonio-turismo-economia considero que se hace necesario involucrar la variable de que estar
en la Lista del Patrimonio traeria como consecuencia un aumento significativo del proceso de
terciarizaciéon en los usos de suelo, asi como de la presion inmobiliaria que impulsa la transformacion
del entorno edificado, aun y cuando no sea patrimonial.

Aunque el impacto esperado superaria el ambito del Centro Histdrico, este documento en particular
debe constituir un elemento que evidencie que se puede hacer frente a los posibles impactos
negativos esperados en temas turisticos que se prevé pueden pasar con la inscripcion en la Lista.

a) Escenario tendencial
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El escenario muestra lo que sucedera si las cosas siguen con la tendencia actual, es decir, si no se
realiza ninguna intervencion. La construcciéon de este escenario permite predecir el comportamiento
histérico de |la poblacion. Este analisis es indispensable para la determinacién de necesidades futuras
con respecto a las principales necesidades urbanas (vivienda, servicios, equipamientos, etc.). Se
definen ademas los horizontes de planeacion en funcidén de los periodos de las administraciones
publicas municipales:

e Corto plazo: 2024 - 2030
e Mediano plazo: 2030 - 2040
e Largo plazo: 2040 - 2050

5.1.1 Perspectivas de crecimiento demografico

Las proyecciones demograficas constituyen el insumo basico para el disefo de escenarios y la
estimacion de la capacidad de creacion de empleos, de la expansion de los niveles de ingreso y
consumo domiciliar, del nivel de inversién publica en las areas sociales y en la construccion de
equipamientos sociales (Naciones Unidas, 1989).

5.1.1.1. Prospectiva del crecimiento municipal y del Centro Histérico

La dinamica demografica que ha presentado el municipio de Patzcuaro en las ultimas tres décadas
ubica al municipio por encima del ritmo de crecimiento promedio de la Regién VIl Patzcuaro-
Zirahuén y la entidad. En el periodo 2010-2020, la TCMA municipal fue de 1.1%, mientras que la tasa
regional y estatal se ubicd en 1.0% y 0.9% respectivamente (INEGI, 2020a).

El Programa de Desarrollo Urbano de Centro de Poblacion“® de Patzcuaro, 2007- 2027 y su Ultima
Modificacién Parcial en 2020, estimaban para 2027 una poblacidn total de 83 mil 468 habitantes
(aritmético / tendencia media). De acuerdo con el Ultimo ejercicio censal (INEGI, 2020a), en las 10
localidades y 5 islas del Centro de Poblacién residieron para 2020 72 mil 430 habitantes y a partir de
estimaciones propias, para 2030 albergara del orden de 80,316 habitantes. Ambas cifras resultan ser
inferiores con respecto a lo proyectado en el Programa vigente. A nivel municipal, el ultimo censo
registré para Patzcuaro una poblacién total de 98 mil 382 habitantes (INEGI, 2020a).

De igual forma, las proyecciones elaboradas por el CONAPO (2019), estimaron para el municipio una
poblacion de 103 mil 144 habitantes a 2030. Para el caso del Centro Histdrico de Patzcuaro la dinamica
demografica de las Ultimas dos décadas muestra un decrecimiento, pues solo 11 de las 46 manzanas
gue lo integran muestran aumento poblacional, el resto presenta una tendencia al decrecimiento.

Lo anterior hace indispensable el replanteamiento del escenario demografico esperado para el
Centro Histdrico en el corto, mediano y largo plazo, dado que al presentar tendencia de
decrecimiento la estimacidn de requerimientos urbanos cambia para cada una de las zonas que lo
integra. En este sentido, la proyeccion realizada para fines del presente PPDUCH considera
metodoldgicamente a la tendencia de crecimiento histérica de cada zona en el periodo 2010-2020 y
la suma de cada una de ellas da como resultado la poblacién esperada por decenio para el Centro
Histdrico en un horizonte a 2050.

%910 localidades y 5 islas en una superficie que comprende 11,462.46 hectareas y un area urbana de 1124.64 hectareas que
albergaron a 52,298 habitantes: Patzcuaro, San Bartolo, Huecorio, El Manzanillal, San Pedro Pareo, Santa Ana Chapitiro,
Tzentzénguaro, Tzurumutaro, Las Trojes, Tzipecua, Isla Yunuén, Isla Tecuena, Isla Urandén de Morelos, Isla Urandén Chico e Isla
de Janitzio (H. Ayuntamiento de Patzcuaro, 2020).
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Aunqgue se pueden usar paquetes estadisticos para realizar las proyecciones, como el SPSS, Statistica,
R Studio, entre muchos otros, la solucién mas practica es usar Excel. Hacer una grafica XY (X = afos;
y = poblacidn); indicar que dibuje la linea de tendencia y que incluya en el gréfico la ecuacidon y la R
después seleccionar la opcidn de linea de tendencia que genere una mayor R? cercana a 1. Asi, se
transcribe la ecuacién a la hoja Excel y ahi se sustituyen las X por los afos a los que se quiere proyectar
la poblacion. Es muy importante incluir todos los decimales para que el resultado sea preciso.

Grafico 2. Linea de tendencia para la localidad de Patzcuaro, 1990 - 2020.
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Fuente: Elaboracion propia a partir de INEGI. Censo de Poblacién y Vivienda 1990, 2000, 2010 y 2020.

De esta forma, se estima que para 2050 la zona de estudio alcanzard una poblacién de 15,998
habitantes, presentando una reduccién de 1,573 personas en comparacién con la poblacién de 2020.
Este tamanfo poblacional debera traducirse en servicios basicos, equipamiento e infraestructura y
empleo por mencionar algunas necesidades basicas.

Grafico 3. Escenario tendencial: decrecimiento demografico en el limite del PPDUCH, 2010 - 2050.
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Fuente: Elaboracion propia a partir de estimacion a partir de informacién de poblacién por localidad de INEGI. Censo de Poblacién y Vivienda
2010 y 2020 y poblacién proyectada en el apartado Dindmica demografica al 2050 del Escenario tendencial.
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Cuadro 27. Escenario tendencial: decremento demografico del Centro Histérico de Patzcuaro, 2010 - 2050

. Poblacién o .. Pérdida de Tasa de crecimiento
Periodo e Poblacién final ; .
inicial habitantes media anual

2010-2020 18,552 17,571 981 -0.54

2020-2030 17,571 16,854 717 -0.42 ‘
2030-2040 16,854 16,366 488 -0.29 \
2040-2050 16,366 15,998 368 -0.23 ‘

Fuente: Elaboracion propia a partir de estimacion a partir de informacién de poblacién por localidad de INEGI. Censo de Poblacién y Vivienda
2010 y 2020 y poblacién proyectada en el apartado Dindmica demografica al 2050 del Escenario tendencial.

5.1.1.2. Prospectiva del crecimiento de las zonas que integran el Centro Histérico

El escenario prospectivo se obtuvo a partir de la tendencia histérica de cada una de las zonas que
integran al Centro Histérico mediante datos por manzana de 2020 (INEGI, 2020a). Esto hace
necesario implementar el calculo de un escenario tendencial ajustado al comportamiento de cada
una de ellas debido a que las tres zonas representan la base del andlisis territorial del PPDUCH.

Cuadro 28. Escenario demografico estimado por zona, 2010 - 2050.

| Ambitoterroral 2010 2020 20302040 2050 |

Limite del PPDUCH (Area de ., .05 17571 16,854 16,366 15,998
estudio)

Zona de Monumentos Histéricos

(ZMH) més Area ndcleo 4,841 | 4,220 3895 3679 3,520

Solo Area nlcleo 548 504 480 463 451

Zona de transicion 14,01 13,351 | 12974 12,715 | 12,518

Fuente: Elaboracion propia a partir de INEGI. Censo de Poblacion y Vivienda 2010 y 2020 y poblacién proyectada en el apartado Dinamica
demografica al 2050 del Escenario tendencial.
Las tendencias de decrecimiento estimadas para cada una de las zonas serdn la base para el calculo
de los requerimientos urbanos. De esta manera se asegura que en cada una de ellas se tengan
previstas las necesidades basicas de la poblacién residente.

b) Escenario ideal

El escenario tiende hacia lo utdpico, lo ideal o lo mas deseable. Contempla cambios positivos a partir
de nuevas posibilidades, canalizando los elementos positivos y contrarrestando los negativos en su
totalidad. Este escenario incluye variables que impactaran la dindmica demografica y econémica del
Centro Histérico, como la atencién al rezago habitacional®, ocupaciéon sostenible de vacios urbanos®,
ocupacion de viviendas deshabitadas® mediante politicas eficaces, proyectos detonadores y
desarrollos inmobiliarios previstos hasta la elaboracion del presente Programa.

El escenario ideal se construyd a partir del escenario tendencial explicado parrafos arriba y considera
lo establecido en el Programa Municipal de Desarrollo Urbano (PMDU) de Patzcuaro, al ser un
instrumento superior de planeacién que sitda al municipio de Patzcuaro en el contexto estatal y de
la Region VIl Patzcuaro-Zirahuén en conjunto con otros 6 municipios.

50 A nivel municipal, el rezago habitacional es de 8,006 viviendas (CONAVI, 2020).

5T A nivel municipal, son 259.6 hectareas de vacios urbanos a partir de teledeteccion por medio de imagenes de satélite Sentinel
2A con una definicion de 10 m/pixel del afio 2023 y fotointerpretacién por medio de Google Earth Pro.

52 A nivel municipal existen 3,739 viviendas deshabitadas (INEGI, 2020a).
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Para el presente instrumento la dindmica poblacional, como ya fue expuesto, muestra una
reduccién, por ende, NO es necesario el calculo de suelo urbano ni vivienda nueva, pero si la
atencion al rezago habitacional y ocupacién sostenible de vacios urbanos y viviendas
deshabitadas. Por tanto, la estrategia en particular para el Centro Histérico, debera reflejar
acciones de densificacion, crecimiento controlado y consolidacién urbana, por mencionar
algunas.

c) Escenario de consenso

El escenario se construye mediante el consenso en talleres de participacion ciudadana.
Considerando las inquietudes manifestadas por los asistentes, este escenario se convierte en el
fundamento de la imagen objetivoy las estrategias del presente Programa, porque representa lo que
es posible llevar a cabo considerando las limitaciones de recursos; se orienta a armonizar el
crecimiento demografico y las necesidades sociales, las actividades econdmicas y el manejo
sostenible del ambiente en un marco institucional dado. El escenario deriva del analisis de los temas
sensibles y prioritarios definidos en la etapa de diagndstico - prondstico integrado y su contraparte
de politicas, estrategias y proyectos que surgen de los objetivos y metas, que son la respuesta a los
problemasy las oportunidades de desarrollo del Centro Histérico.

El cumplimiento de los objetivos a través de la ejecucion de las estrategias y proyectos propuestos
en el presente Programa, a los que se agregan los proyectos ya determinados en la agenda municipal
y regional, debieran conducir al Centro Histérico a resolver sus retos fundamentales, a saber:

e Sedensificardy controlara el crecimiento urbano mediante la ocupacién sostenible de vacios
urbanos y a partir de la ejecucidon de proyectos como: parques; corredores bioldgicos (Rio
Guani), etcétera, y mediante acuerdos, incentivos y control, que reduzcan la ocupacién de
areas que no se deben urbanizar y con apoyos para que en dichas areas se desarrollen
actividades remuneradas que conduzcan a su preservacion y mejoramiento.

e Se protegerany conservaran los monumentos histéricos e inmuebles con valor patrimonial y
cultural mediante el establecimiento de una zona de amortiguamiento y Zona de transicion
gue determine criterios y lineamientos especificos para todos los inmuebles contenidos en
ambas zonas. Bajo criterios de mejoramiento y conservacion del Paisaje Urbano Histérico.

e Serdn recuperadas, mejoradas y en lo sucesivo ocupadas las viviendas deshabitadas para lo
cual se acudird al apoyo de los programas federales y estatales y a las aportaciones de
organizaciones sociales, iniciativa privada y los propios beneficiarios; en cada caso, sera
posible que las autoridades acuerden con la poblacién las condiciones del proceso;
finalmente, se contara previamente con el control de los poligonos de ocupacién de viviendas
y con los proyectos urbanisticos que permitan reducir la incertidumbre en la poblacién por
beneficiar.

e Se canalizara buena parte del crecimiento urbano a los predios vacios y areas urbanizables
con incentivos locales (predial, licencias, otros) y con convenios y acuerdos con propietarios,
desarrolladores, inversionistas y otros actores sociales bajo el esquema ganar-ganar
aparejado de controles y sanciones cuando incumpla lo convenido.

e Se reestructurara el actual modelo de movilidad para reorganizar el espacio urbano,
considerando varias vertientes: impulso a la modernizacién y reestructuracién del transporte
publico para que sea un soporte de la estructura urbana-regional; se impulsara en todos los
barrios y colonias la ampliaciéony recuperacién de las banquetasy la construccién de ciclovias,
lo que acompanado de la instalacidn de equipamientos sociales en los barrios y colonias
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(centros de salud, mercados, comercios, otros), permitird, por un lado, reducir las necesidades
de movilidad de la poblaciény por el otro, reducira el consumo de energia y la contaminacion
atmosférica.

e Se generaran los incentivos y condiciones necesarias para atraer a la poblacién en general a
gue habite el Centro Histérico e impulsando que el suelo sea accesible para todos los sectores
de la poblacién. La responsabilidad del municipio, del gobierno Estatal y Federal (CONAVI,
INFONAVIT, FOVISSSTE, entre otros), serd vital para crear un “repoblamiento” del Centro
Historico con enfoque social.

e Se avanzara en la diversificacion econdmica local y regional impulsando: turismo (Centro
Historico en particular); servicios urbanos a la vivienda (para reducir la movilidad y atender
necesidades sociales); vivienda (mejoramiento y produccidon social).

e Se reducird la pobreza y desigualdad con empleo decente impulsando la diversificacion
econdmica, asi como la economia social y solidaria, la de cuidados y la circular; promoviendo
acciones de vivienda para los mas pobres y facilitando e incentivando a los empresarios,
organizaciones sociales y entidades publicas a que instalen sus servicios, abasto y
equipamientos en los barrios y colonias del Centro Historico.

e En congruencia y alineaciéon al PPDUCH, se actualizaran los programas municipales y
reglamentos, respetando y tomando como base el PEOTDU y PMDU de Patzcuaro; se
firmaran acuerdos para impulsar la cartera de proyectos y para alinear reglamentos, normas,
tarifas, entre otros conceptos.

Para lograr lo anterior, serd necesario ejecutar las estrategias y proyectos definidos en el presente
Programa, asi como las propuestas de diversos actores que participaron en los talleres de
participacién ciudadana con el fin de generar acuerdos.

5.2 Estimacion de las demandas
5.2.1 Dotacién de agua potable, drenaje, energia eléctrica y generacién de residuos sélidos

La estimacién de los requerimientos de servicios basicos para la poblacién con visién de largo plazo
es uno de los objetivos planteados en el PPDUCH de Patzcuaro. Esto permite a la administracion
municipal actual y futura tomar las previsiones necesarias para otorgar los servicios a la poblacidn.

Demanda de agua potable al dia

El Cédigo de Edificacidén de Vivienda, establece que la dotacién de agua potable se determina de
acuerdo con el ndmero de habitantes servidos, la ubicacién geografica, el tipo de clima, tipo de
vivienda y los demas usos; tales como equipamiento, areas verdes, comercio y servicios (SEDATU y
CONAVI, 2017: 76). Partiendo de tales parametros, la dotacion per capita para el Centro Histérico de
Patzcuaro se establece en 180 Lt/hab/dia para cada una de las manzanas gque integran el poligono.

Considerando lo anterior el requerimiento de agua potable en el limite del PPDUCH pasara de
3,162,780 a 2,879,619 Lt/dia, tal como se presenta en el cuadro siguiente. Lo anterior puede representar
una oportunidad para tener una mejor administracion del recurso y asi garantizar su accesibilidad
futura.
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Cuadro 29. Requerimientos de agua potable por zona, 2020-2050

2020 2030 2040 | 2050
Agua Agua Agua

Ambito territorial Poblacién

total Requerida total Requerida total Requerida 2050 Requerida

Poblaciéon Poblaciéon

Potable Potable Potable Felslebin | el el

Limite del PPDUCH

o . 17,571 3,162,780 16,854 3,033,637 16,366 2,945,912 15,998 2,879,619
(Area de estudio)

Zona de Monumentos
Histéricos (ZMH) mas 4,220 759,600 3,895 701,032 3,679 662,216 3,520 633,595
Area nucleo

Solo Area nucleo 504 90,720 480 86,362 463 83,407 451 81,185

Zona de transicion 13,351 2,403,180 12,974 2,335,303 12,715 2,288,745 12,518 2,253,273

Fuente: Elaboracion propia a partir de la poblacion proyectada en el apartado Dindmica demografica al 2050 del Escenario tendencial.

No obstante, el requerimiento de agua potable debe considerar el agua no contabilizada o volumen
diario de pérdidas fisicas, por factores tales como la calidad de la tuberia y los accesorios, el proceso
constructivo, el tipo de material, la antigledad de los elementos del sistema y el mantenimiento
preventivo y correctivo que se les practique a los elementos del sistema (CONAGUA, 2019). Un valor
del 25% de pérdidas fisicas, permitira conocer la proyeccion de agua requerida “real” para cumplir
con la dotacién per capita al dia.

Descarga de aguas residuales per capita al dia

Es el volumen diario de agua residual entregado a la red de alcantarillado (CONAGUA, 2019). El calculo
de descargas a la red de drenaje se estimod partiendo de que el 75% de la demanda real de agua
potable llegara a la red de saneamiento del municipio, el 25% que no se tributa a la red de
alcantarillado es utilizado para el consumo humano, riego de jardines, lavado de coches, entre otros
usos (CONAGUA, 2019).

En ese sentido en el limite del PPDUCH se tendran que gestionar para 2030 y 2050 un total de 2,275
y 2,159 metros cuUbicos por dia respectivamente. Al igual que con los demas servicios basicos los
requerimientos disminuyen en funcién de la poblacidn, sin embargo, es importante garantizar y
optimizar la operacién de las PTAR existentes, esto con el fin de promover la reutilizacién del recurso.
En ese sentido, las estimaciones por zona respecto a las descargas a la red de drenaje se muestran
en la tabla siguiente.

Cuadro 30. Descargas a la red de drenaje por zona, 2020-2050.

2040
Am bito territorial Descarga a Descarga a Descarga a Descarga a
QEaut:e la red de ﬁtgal::le la red de ﬁ?au!;e la red de ﬁ?al::le la red de
P drenaje P drenaje P drenaje P drenaje

Limite del PPDUCH (Area de

3,162,780 2,372,085 3,033,637 2,275,228 2,945,912 2,209,434 2,879,619 2,159,714

estudio)
Zona de Monumentos Historicos
o ) 759,600 569,700 701,032 525,774 662,216 496,662 633,595 475196
(ZMH) mas Area nucleo
Solo Area nucleo 90,720 68,040 86,362 64,771 83,407 62,555 81,185 60,889
Zona de transicion 2,403,180 1,802,385 2,335,303 1,751,477 2,288,745 1,716,559 2,253,273 1,689,954

Fuente: Elaboracion propia a partir de la poblacién proyectada en el apartado Dindmica demografica al 2050 del Escenario tendencial.
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Requerimiento de energia eléctrica

El requerimiento de energia eléctrica diario por persona se calcula a partir de un consumo promedio
de 0.5 kVA al dia. Partiendo de este parametro, el requerimiento de energia pasara de 8,786 kVA en
2020 a 7,999 kVA en 2050, Al igual que con los demas servicios basicos los requerimientos disminuyen
en funcién de la poblacidn y se muestran a continuacién.

Cuadro 31. Requerimientos de energia eléctrica por zona, 2020-2050.

2030 2040

Ambito territorial Poblacién JagE Poblacién HEE Poblacién e Poblacién

Energia
eléctrica P eléctrica P eléctrica total eléctrica

total 3 5 3 5
requerida requerida requerida requerida

Limi | PPDUCH (A
imite  de UCH (Area de ...  g786 16854 8427 16366 8183 15998 7,999

estudio)
Zona de Monumentos Historicos ;) 2110 3895 | 1947 | 3679 | 1839 | 3520 1760
(ZMH) mas Area nucleo

Solo Area nucleo | 504 252 480 240 463 232 451 226
Zona de transicién 13,351 6676 = 12974 6487 | 12715 | 6358 @ 12518 6259

Fuente: Elaboracion propia a partir de la poblacién proyectada en el apartado Dindmica demografica al 2050 del Escenario tendencial.

Infraestructura para residuos sélidos municipales

En 2020, segun informacion del Censo Nacional de Gobiernos Municipales y Demarcaciones
Territoriales (INEGI, 2021), en el municipio de Patzcuaro diariamente se recolectaron 65,000
kilogramos de residuos sdlidos urbanos (RSU) equivalente a 0.66 kg/hab/dia. A partir de tal pardmetro
se obtendrian las siguientes cifras, en el supuesto de que continuard esta tendencia de generaciéon
de residuos.

Cuadro 32. Generacién de residuos sélidos por zona, 2020-2050.

2040 2050
Ambito territorial Poblaciéon | Residuos Poblacién Residuos Poblacién | Residuos Poblacién Residuos

total sélidos total sélidos total sélidos total sélidos
Limite del PPDUCH (Areade ., .y 11597 16,854 n,123 16366 10,802 15998 10,559
estudio)
Zona de Monumentos
Histéricos (ZMH) maéas Area 4,220 2,785 3,895 2,570 3,679 2,428 3,520 2,323
nucleo

Solo Area nucleo 504 333 480 317 463 306 45] 298

Zona de transicién 13,351 8,812 12,974 8,563 12,715 8,392 12,518 8,262

Fuente: Elaboracidon propia a partir de la poblacion proyectada en el apartado Dindmica demografica al 2050 del Escenario tendencial.

A mediano y largo plazo el municipio deberéd gestionar 11,123 y 10,559 kg/dia de residuos sélidos
urbanos. En 2020, cada vehiculo utilizado en la recoleccidon de residuos sélidos logré acopiar hasta 1.5
toneladas por dia, de continuar esta tendencia, para 2030 se requerira al menos 1 vehiculo mas para
la recoleccion de residuos soélidos en el limite del PPDUCH. Ademas de la apertura de una planta de
tratamiento de RSU a nivel municipal.

121



Programa Parcial de Desarrollo Urbano del
Centro Histérico de Patzcuaro, Michoacan de Ocampo

5.2.2 Demanda de equipamiento y espacios publicos

De acuerdo con el PMDU de Patzcuaro, en la localidad de Patzcuaro a partir del déficit identificado
en el apartado de Equipamiento urbano, perteneciente al diagndstico, se propone la construccion
de los siguientes inmuebles. Con la posibilidad de estar localizados al interior del Centro Histoérico.

Cuadro 33. Requerimientos de equipamiento para la localidad de Patzcuaro

Caracteristicas minimas del elemento

No. de em——y e
Subsistema Elemento elementos Locallza!cmn Superficie Radio de Poblacién
- sugerida de terreno 5 n
requeridos . servicio potencial
(localidad)
Albergue
ara 2km (30
P 1 Patzcuaro 7,000 ' { 0.60%
menores de min)
Asistencia social edad
Comedor )
. 1 Patzcuaro - - -
comunitario
Cultura Escuelas de 60 km (1
. ’y .. 1 Patzcuaro 1,700 ( 50%
recreacion arte y oficios hora)
Maédulo 15km (15a
Deporte . 1 Patzcuaro 9,000 ( 60%
deportivo 30 min)

Fuente: Elaboracion propia a partir de INEGI (2021 y 2022), SEDATU (2022) y SEDESOL (2004).
5.3 Imagen objetivo

La imagen objetivo del PPDU del Centro Histérico de Patzcuaro se deriva de las fortalezas y
debilidades identificadas en la fase de diagndstico, de los escenarios planteados, de las
recomendaciones emitidas en el expediente técnico para su nominacién como Patrimonio de la
Humanidad y de la congruencia con los niveles superiores de planeacién, asi como de las
disposiciones normativas de orden local sefaladas en los instrumentos de desarrollo urbano
vigentes. Basado en ello, la imagen objetivo se presenta bajo los siguientes ejes:

1. Entorno incluyente y equitativo. E|l Centro Histérico es un territorio que se caracteriza por el
acceso a las oportunidades y mejora en las condiciones de calidad de vida tanto de los grupos
vulnerables como de la poblacién residente en contextos de marginacién, a través de la
proximidad a mecanismos de proteccion social, construccion de redes de apoyo y la
implementacion de iniciativas orientadas al desarrollo de capacidades con la participacién de
OSC, la Red de Trabajo Social, sector privado y ciudadania.

2. Entorno resiliente y ambientalmente sostenible. En el desarrollo urbano del Centro
Histérico se fortalece la cultura ciudadana de proteccién civil y se implementa un enfoque de
gestion de riesgos para reducir las pérdidas humanas, materiales y afectaciones sobre el
patrimonio edificado ante el impacto de desastres de tipo hidrometeorolégico y
antropogénico. Con la construccion del parque lineal ecolégico se impulsa la restauracion de
la biodiversidad del Rio Guani y se contribuye a reducir los efectos del cambio climatico
relacionado con las islas de calor, con la dotacidn de infraestructura verde y arborizacién tanto
de calles peatonales como de las principales plazas en armonia con el caracter patrimonial
del entorno.

La gestion de residuos sélidos opera bajo un modelo sostenible con acciones de reutilizacion
y reciclaje que involucra la participacién del comercio establecido en el marco de un modelo
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de economia circular. En la via publica se realizan acciones permanentes de limpieza y colecta
de residuos en corresponsabilidad con el comercio ambulante, que permite mantener un
paisaje urbano ordenado y congruente con el valor del entorno patrimonial.

Entorno turistico y comercial competitivo e incluyente. En el Centro Histérico, la actividad
turistica y comercial representan los principales ejes de desarrollo econdmico y generacion
de empleo al facilitar tanto la integracién de productores locales a las cadenas de valor, como
la incorporacion de mujeres, jévenes y grupos vulnerables al mercado laboral. Se garantiza la
operacidén de corredores comerciales y turisticos con una infraestructura consolidada que
detona economias de aglomeracién complementado con obras de rehabilitacién de
mercados y el ordenamiento del comercio ambulante en nuevos inmuebles acondicionados
como plazas populares, todo ello operando bajo dindmicas que respetan la capacidad de
carga del entorno patrimonial, evitando procesos de gentrificacion y el desplazamiento de
actividades tradicionales que forman parte del arraigo e identidad local.

Entorno patrimonial protegido e integrado a la dinamica funcional de la centralidad. El
Centro Histdrico cuenta con instituciones sélidas que impulsan la conservacion, restauracion
y catalogacion del patrimonio edificado bajo esquemas de gestién y financiamiento que
involucran a los distintos 6rdenes de gobierno y propietarios de los inmuebles. Ademas, se
implementa el Reglamento del Centro Histérico de Patzcuaro, mecanismo que regula las
intervenciones y el aprovechamiento de los inmuebles patrimoniales, los usos armodnicos con
la vocacién y modos de vida arraigados en el sitio, asi como las obligaciones de los residentes
y visitantes para preservar el valor cultural del entorno. El Centro Histérico fortalece su
condicién de centralidad a través de la consolidacion de usos de mixtos, la continuidad de la
funcion habitacional, el incremento de poblacién, la recuperacidn de vivienda deshabitada, la
renovacion de su infraestructura, el aprovechamiento de vacios y de lotes subutilizados para
proyectos urbanos, la generacién de empleos y la oferta diversa de actividad econdmica, que
abonan a la construccién de un territorio vivo, contribuyendo asi a su postulacién como
Patrimonio Mundial de la Humanidad.

Entorno de movilidad urbana sostenible. El Centro Histérico cuenta con un sistema de
movilidad y transporte eficaz que facilita la conectividad de la centralidad con el resto de la
ciudad, dispone de calles peatonales y completas que promueven la seguridad del usuario, la
accesibilidad universal, asi como la disponibilidad de infraestructura para distintos medios de
transporte. El sistema de circulacion vial opera de manera eficiente reordenando los puntos
de mayor confluencia del transporte publico y privado, otorgando facilidades para
incrementar el nimero de estacionamientos al interior de predios, sin alterar atributos ni el
caracter patrimonial del entorno.

Entorno de gobernabilidad. La gestién del desarrollo urbano del Centro Histérico dispone de
alternativas y soluciones para la atencién de problemas de financiamiento, gestidon y
gobernabilidad a través de la implementacion de mecanismos de coordinacion entre las
diversas direcciones del ayuntamiento, érdenes de gobierno, el sector privadoy OSC, asi como
la apertura de canales de participacion ciudadana que contribuyen a legitimar la toma de
decisiones sobre la gestién de los bienes publicos y el desarrollo urbano. Se cuenta con un
Observatorio Urbano y un Sistema de Informacién Geogréafica abierto a la ciudadania que
orienta la toma de decisiones, difunde y evalUa la politica de desarrollo urbano del Centro
Histérico dentro de un marco de transparencia y rendicién de cuentas.
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Los objetivos expresan el estado o situacion deseable que se pretende alcanzar en el Centro Histérico
de Patzcuaro, con la implementacidén de las politicas de desarrollo urbano, estrategias, normatividad
aplicable y acciones; todas ellas alineadas a los objetivos y politicas de los instrumentos de los niveles

superiores de planeacion que fueron analizados en el apartado 2.2.2 de este instrumento.

Los objetivos planteados en el Programa se fundamentan en los resultados del diagndstico
ciudadano y urbano; asi como, el analisis prospectivo, referentes a problematicas y potencialidades
del area de estudio. De esta manera, el PPDUCH de Patzcuaro esta integrado por 11 objetivos
generales y 19 objetivos especificos, que cuentan con un plazo de cumplimiento® y se mantienen
alineados a los Ambitos de Atencién Estratégica (AAEs) identificados como producto del diaghdstico
y los procesos participativos llevados a cabo a lo largo del proceso de elaboracion de este
instrumento.

Los objetivos del PPDUCH de Patzcuaro se presentan a continuacion:

Cuadro 34. Objetivos del PPDUCH de Patzcuaro

Ambito de Atencién Objetivo general Objetivos especificos Plazo
Estratégica
AAE1 | Alto riesgo por | Ol Fortalecer la | 11 Fortalecer las capacidades = Mediano
inundaciones y capacidad de resiliencia | institucionales en materia de gestién de
susceptibilidad a | ante riesgos naturalesy @ riesgos por fenédmenos
explosion por | antropogénicos hidrometeorolégicos y antropogénicos
actividades
antropogénicas
AEE | Vulnerabilidad ante el @ 02. Implementar | 2.1. Reducir los efectos de islas de calor a Largo
2 cambio climatico, acciones de mitigacion | través de la infraestructura verde
contaminacion de  y adaptacion al cambio | 2.2. Contribuir a la gestion ambiental Corto
cuerpos de agua Yy @ climatico, proteccion de | sostenible del Rio Guani mediante el
deficiente gestion de | ecosistemas en cuerpos | tratamiento de aguas residuales.
residuos de agua y de gestiéon 23. Operar un sistemma eficaz de | Mediano
integral de residuos recoleccion de residuos para su adecuada
gestion bajo un modelo de reutilizaciony
reciclaje
AAE | Despoblamiento 03. Impulsar el | 31. Promover la oferta de vivienda Largo
3 motivado por la presién | repoblamiento a través | incluyente
de los cambios en los delaccesoa lavivienda | 3.2. Gestionar suelo apto para atender la Largo
usos del suelo demanda de vivienda al 2050
AAE | Desigualdad en el O04. Reducir las | 4.1. Reducir las carencias sociales de la | Mediano
4 acceso a las | desigualdades socio- @ poblaciéon vulnerable
oportunidades para la | territoriales
poblacién vulnerable en
situacion de
marginacion y pobreza
AAE | Empleo precario y | O5. Impulsar politicas 5.1 Impulsar la creacién de fuentes de Largo
5 mercado laboral con | que favorezcan la | empleo basado en la vocacion turistica y
alta brecha de género inclusion laboral de @ comercial del sitio
mujeres, jovenes y

grupos vulnerables

53 Basado en los horizontes de planeacidn establecidos en el presente Programa, el plazo corto comprende el periodo 2024-
2030; mediano de 2030-2040 y largo de 2040-2050.
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Ambito de Atencién Objetivo general Objetivos especificos

Estratégica

AAE Rezago en la operaciéon | 06. Mejorar la operacién | 61. Ampliar la red y operacion de los Largo
6 y cobertura del sistema |y cobertura de la | sistemas de infraestructura basica
de redes de | infraestructura publica @ 6.2. Gestionar infraestructura para el Largo
infraestructura basicay yTIC’s acceso gratuito a internet en espacios
TIC's publicos y zonas de vocacion turistica
AAE | Deteriorofisicoyrezago | 07. Incrementar la 71. Cubrir el déficit de equipamiento Largo
7 en cobertura de | cobertura y calidad de | urbano y espacio publico identificado en
espacios publicos los equipamientos, | el presente Programa
espacios publicos y 7.2. Garantizar la accesibilidad a espacios Largo
areas verdes publicos de calidad
AAE | Desaprovechamiento 08. Impulsar un modelo = 8.1. Gestionar suelo apto para proyectos Largo
8 de baldios urbanos y | de desarrollo urbano | de mejoramiento y densificaciéon urbana
falta de regulacién en la = sostenible, equilibradoy | 8.2. Establecer instrumentos de Largo
ocupacion del suelo | respetuoso de los | financiamiento urbanoy la regulacion de
para favorecer la | atributos y valores del | los usos del suelo, garantizando su
densificacion y la | entorno patrimonial compatibilidad con el entorno
gestion de patrimonial y el fortalecimiento de la
financiamiento condicién de centralidad
AAE | Movilidad urbana y | 09. Contar con un 91 Consolidar un sistema de transporte Largo
9 sistema de transporte @ sistema de movilidad y | publico y de movilidad sostenible que
publico ineficiente e @ transporte publico | facilite la conectividad de la centralidad
insostenible eficiente y garante de la | con el resto de la ciudad
accesibilidad universal
AAE | Debilidad en la gestion | 10. Fortalecer las | 10.1. Integrar un sistema de informacién | Mediano
10 institucional para la @ capacidades sobre monumentos histdricos para la
conservacion y | institucionales en | toma de decisiones en materia de
aprovechamiento del | materia de | conservacion, aprovechamiento \Y
patrimonio edificado conservacion, divulgacion.
aprovechamiento y | 10.2. Preservar el valor patrimonial del | Mediano
difusion del patrimonio | Centro Histérico de Péatzcuaro como
edificado referente de identidad y arraigo
AAE | Fortalecimiento de la 1l Fortalecer la | 11.1. Aplicar mecanismos técnicos, legales Largo
n gobernanza y | gobernanza urbanayel |y financieros para el desarrollo de
planificacién urbana = desarrollo de | capacidades institucionales en materia
transparente, capacidades de gestién urbana en centros histéricos
participativa y | institucionales 11.2. Impulsar la participacién de actores Largo
corresponsable sociales en los procesos de incidencia en
la formulacion y evaluaciéon de politicas
de desarrollo urbano
AAE @ Contencidon de los | Minimizar impactos | 121 Garantizar la conservaciéon del Corto
12 impactos negativos = negativos derivados de | patrimonio cultural edificado.
derivados del turismo | la dindmica turistica.
ante su predecible 12.2 Impulsar un equilibrio entre la | Mediano
incremento en el dindmica local y la actividad turistica, aun
ndmero de visitantes y y cuando se logre la inscripcién en la Lista
turistas. del Patrimonio Mundial.

Fuente: Elaboraciéon propia.
6.2 Congruencia con el PMDU de Patzcuaro

El Programa Parcial de Desarrollo Urbano del Centro Histdrico de Patzcuaro, Michoacan de Ocampo
(PPDUCH) se encuentra alineado y se vincula con la metodologia elegida para la elaboracién del
Programa Municipal de Desarrollo Urbano de Patzcuaro, Michoacan de Ocampo: “Lineamientos
Simplificados para la elaboracion de Planes o Programas Municipales de Desarrollo Urbano”
(SEDATU, 2020) y considerando el Cédigo de Desarrollo Urbano del Estado de Michoacan de
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Ocampo. Ademas, que el PPDUCH es congruente con los principios de politica publica reconocidos
por la Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano: |.
Derecho a la ciudad; Il. Equidad e inclusién; Ill. Derecho a la propiedad urbana; IV. Coherencia y
racionalidad; V. Participacidn democratica y transparencia; VI. Productividad y eficiencia; VII.
Proteccion y progresividad del Espacio Publico; VIII. Resiliencia, seguridad urbana y riesgos; IX.
Sustentabilidad ambiental; y X. Accesibilidad universal y movilidad.

Asimismo, en la cartera de proyectos estratégicos con nivel de prioridad alta del PMDU de Patzcuaro
se establece la elaboracién del Programa Parcial de Desarrollo Urbano del Centro Histdérico como
parte de la estrategia urbanay de patrimonio a cumplirse en el corto plazo, ademas se alinea con los
principios de sustentabilidad, inclusién social, igualdad de género y de derechos humanos,
comprometidos en los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) y en la Nueva Agenda Urbana de
ONU-Habitat. Conforme a ello, el PPDUCH es congruente con una de las metas del Programa
Municipal de Desarrollo Urbano de Patzcuaro de acuerdo con el sector turistico urbano-rural,
vinculdndose con el desarrollo ordenado y el respeto a los servicios ambientales asociados al turismo
gue es particularmente un objetivo del Centro Histérico.

La propuesta de elaboracion de ambos instrumentos, en particular del PPDUCH establece un
enfoque y vision integral entre el desarrollo urbano y el medio ambiente. Con ello se busca preservar
y conservar el patrimonio cultural material e inmaterial tanto como el patrimonio natural. De esta
manera, el Centro Historico es analizado desde su contexto natural inmediato el cual busca la
integracion del dmbito urbano con elementos naturales y ecolégicos como el Rio Guani que
desemboca en el Lago de Patzcuaro y sus islas, las montafas, cerros y bosques. Con ello se da
cumplimiento a la clausula primera del Convenio de Colaboracion para desarrollar los procesos
que permitan armonizar los ordenamientos de los usos del territorio nacional contenidos en las
leyes reglamentarias del Articulo 27 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
(DOF: 22/09/2022) y cumplimiento al proyecto de Ley General de Ordenamiento Territorial
presentado por SEDATU en diciembre de 2023.

Finalmente, la elaboraciéon del presente instrumento proyecta su actual realidad sociodemografica,
econdmica, espacial y ambiental en coordinacién con el Programa Municipal de Desarrollo Urbano
de Patzcuaro, con el objetivo de destacar su rigueza cultural, patrimonial e histdrica que representan
su gente, sus calles, inmuebles y edificaciones.

6.3 Politicas

Las politicas de desarrollo urbano consideradas en el presente Programa tienen como objetivo
conducir las acciones de los diversos sectores involucrados en la gestién, funcionamiento y operacion
del Centro Histdrico de Patzcuaro a favor de ordenar las dindmicas presentes en su estructura fisica
e impulsar el desarrollo social, econdmico y ambiental en equilibrio con la conservacion del entorno
patrimonial. Para ello y en congruencia con lo establecido en el art. 78 del Cédigo de Desarrollo
Urbano del Estado de Michoacan (H. Congreso del Estado de Michoacan, 2007), se consideran las
siguientes politicas:

1. Politica de Conservacioén. Es aplicable a las zonas con bienes de valor patrimonial e histérico
sustentado en la proteccidén de sus atributos, la continuidad de actividades tradicionales y
populares, asi como la regulaciéon de su aprovechamiento. Tiene por objetivo fortalecer la
gestién institucional en materia de conservacién y aprovechamiento de monumentos
historicos, asi como velar por el buen estado de los inmuebles, contribuyendo a la
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denominacién del Centro Histérico de Patzcuaro como Patrimonio de la Humanidad (ver
mapa 42).

2. Politicas de Gestion Ambiental y Riesgos. Es aplicable a las zonas con problematicas de
contaminacién de recursos naturales, vulnerabilidad ante el cambio climatico, exposicién a
riesgo por fendmenos hidrometeorolégicos y antropogénicos, y deficiente gestion de
residuos sdlidos. Tiene por objetivo mantener el equilibrio ecolégico, la sustentabilidad
ambiental y seguridad de la poblacidon ante situaciones de desastre (ver mapa 43).

3. Politica de Mejoramiento. Es aplicable a las zonas con rezagos en la operacidn y cobertura
de redes de infraestructura basica, déficit de equipamiento urbano, deterioro de espacios
publicos, imagen urbana y de infraestructura para la movilidad. Tiene por objetivo ampliar la
oferta de equipamiento, servicios e infraestructura publica que mejore las condiciones del
habitat y facilite tanto la movilidad sostenible como la conectividad de la centralidad con el
resto de la ciudad (ver mapa 44).

4. Politica de Consolidacién. Es aplicable a las zonas con problemas de despoblamiento,
aumento de vivienda deshabitada, desaprovechamiento de vacios urbanos y de inmuebles
en desuso que han motivado una subutilizacién de la infraestructura. Tiene por objetivo
aprovechar la ocupacion de suelo en desuso y bien localizado para el implementar proyectos
integrales de desarrollo urbano, y de recuperacién de vivienda deshabitada buscando el
repoblamiento de la zona y una densificaciéon respetuosa del entorno patrimonial (ver mapa
45).

5. Politica de Revitalizacién. Es aplicable a las zonas con altas carencias sociales y desigualdad
en el acceso a las oportunidades, asi como aquellos espacios inmersos en un contexto de
empleo precario y un mercado laboral excluyente de grupos vulnerables. Tiene por objetivo
implementar acciones de integracidn que mejoren las condiciones sociales y econdmicas de
la poblacién vulnerable, impulsando su inclusiéon al desarrollo de la actividad turistica y
comercial junto al fortalecimiento de su infraestructura (ver mapa 46).

Las politicas establecidas en el presente Programa (ver mapas siguientes) forman parte del Modelo
de Desarrollo Urbano, siendo asignadas tanto a la (ZMH) como a la Zona de transicidon, y
complementadas con los lineamientos estratégicos contenidos en este instrumento.

127



Programa Parcial de Desarrollo Urbano del
Centro Histérico de Patzcuaro, Michoacan de Ocampo

Mapa 42. Politica de Conservacién
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Fuente: Elaboracioén propia.

Mapa 43. Politica de Gestion Ambiental y Riesgos
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128



Programa Parcial de Desarrollo Urbano del
Centro Histérico de Patzcuaro, Michoacan de Ocampo

Mapa 44. Politica de Mejoramiento
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Mapa 45. Politica de Consolidacién
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Mapa 46. Politica de Revitalizacion
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Fuente: Elaboracioén propia.

Ademas, dichas politicas tienen incidencia sobre los siguientes poligonos de actuacién (ver mapa

47):

A.

Memoria Humanistica y Confluencia Cultural. Representa el poligono de Area nucleo que
concentra los principales valores y atributos del Centro Histérico de Patzcuaro que justifican
su nominacién como Patrimonio Mundial de Humanidad. La poligonal resguarda en sus
edificios y traza la influencia del pensamiento humanista de Vasco de Quiroga en la
conformacidén de una sociedad pluricultural (Gobierno del Estado de Michoacan, 2022), por lo
gue la priorizacién de acciones de conservacién y mejoramiento es clave para mantener el
valor cultural y social del entorno.
Proyectos detonadores:

e Rehabilitacién de Plaza Vasco de Quiroga

o Rehabilitacién de Plaza de |la Basilica

e Proyecto de lluminacién arquitecténica de monumentos histéricos

e Proyecto de Peatonalizacién del Portal de Hidalgo, Portal de Morelos, Portal de

Matamoros, Dr. José Ma. Coss y Portugal.

Comercial y Turistico. Corresponde a las zonas con mayor actividad econémica, al concentrar
los principales corredores y el mayor nimero de establecimientos relacionados con el
comercio y el turismo. Ademas, registra una alta proporcion de monumentos histéricos que
son referentes culturales y atractivos de gran interés para usuarios diversos, por lo que es
importante consolidar la oferta de servicios y fortalecer la infraestructura para detonar
economias aglomeracion.
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Proyectos detonadores:

e Consolidar la infraestructura de corredores comerciales y turisticos

e Instalar médulos de atencién al turista y mobiliario urbano

e Acceso gratuito a internet en corredores comerciales y turisticos

e Rehabilitacion de Plaza Gertrudis Bocanegra

e Rehabilitacion de Plaza de San Francisco

e Proyecto de Peatonalizacion de Benito Mendoza, lturbe, Ahumada al norte, Cuesta de

Don Vasco, Ponce de Ledn, Romero e lbarra.

e Repositorio Digital de Monumentos Histdricos
Recuperacion de vivienda deshabitada. Representa aquellas manzanas con mayor
frecuencia de vivienda deshabitada que disponen de infraestructura basica y une entorno
urbano consolidado para desarrollar acciones de recuperacidon de vivienda en renta o venta
con la finalidad de impulsar el repoblamiento del Centro Histdrico promoviendo el acceso de
grupos vulnerables y diversos estratos econdémicos para incentivar la mezcla social.
Proyectos detonadores:

e Programa de Recuperacion de Vivienda Deshabitada
Consolidacion de Usos Mixtos. Corresponde a zonas con presencia de vacios urbanos, suelo
subutilizado e inmuebles con potencial de reutilizaciéon dentro de un entorno predominante
de usos mixtos, apto para el desarrollo de proyectos urbanos integrales que incluyan vivienda,
equipamiento, comercio y servicios, a favor de su consolidacion.
Proyectos detonadores:

e Construcciéon de Plaza Comercial Popular
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Fuente: Elaboracién propia.
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6.4 Lineamientos estratégicos

El modelo de desarrollo urbano del Centro Histdrico de Patzcuaro se encuentra integrado por 25
lineamientos estratégicos, los cuales se integran por las acciones generales que se desarrollan para
alcanzar los objetivos definidos, es decir, son los medios, vias o enfoques para el logro de los objetivos
especificos.

Comprende ademas un conjunto integrado de decisiones sobre acciones a emprender y recursos a
movilizar que se realizan en respuesta a la problematica identificada en el diagnoéstico ciudadano y
urbano; asi como, en los Ambitos de Atencién Estratégica (AAEs) y Zonas de Atencidon Estratégica
(ZAES) determinadas en el apartado 4.7. Sintesis del diagndstico.

6.4.1 Estrategia ambiental y de resiliencia

La estrategia ambiental y de resiliencia VINCULA el patrimonio histérico construido y natural con el
énfasis que requiere para que el municipio y Centro Histérico de Patzcuaro adquiera la declaratoria
de UNESCO como Patrimonio de la Humanidad. En este sentido, el Centro Histdrico propone
alcanzar objetivos y formular estrategias desde su CONTEXTO NATURAL INMEDIATO. La estrategia
PRIVILEGIA la integracion de la perspectiva urbana con elementos naturales como el lago, islas,
montafas, cerros y bosques, ademas INCORPORA el enfoque de gestion de riesgo ante desastres en
el desarrollo urbano del Centro Histérico, en especial para las zonas inundables. REDUCE los efectos
de islas de calor mediante proyectos de infraestructura verde. OPERA un sistema eficaz de
recoleccion de residuos para su adecuada gestion bajo el modelo: reducir, reutilizar y reciclar (3R) y
CONTRIBUYE a la gestion ambiental sostenible del Rio Guani.

La estrategia ambiental y de resiliencia busca fortalecer las capacidades institucionales de respuesta
ante el cambio climatico y riesgos, asi como la implementacién de acciones a favor del manejo
sustentable de los residuos sdlidos y la proteccidn de cuerpos de agua. Las estrategias se encuentran
alineadas a los AAE 1y 2, asi como a los objetivos especificos que se presentan a continuacion:

Cuadro 35. Estrategia ambiental y de resiliencia

Ambito de Atencién Estratégica (AAE) Objetivos especificos

AAE 1 Alto riesgo por inundaciones | 11. Fortalecer las capacidades | 1.Incorporar el enfoque de gestion
y susceptibilidad a explosion | institucionales en materia de | de riesgo ante desastres en el
por actividades | gestion de riesgos por fenédmenos | desarrollo urbano del Centro
antropogénicas hidrometeorolégicos y | Histérico

antropogénicos

AAE 2 Vulnerabilidad ante el | 21. Reducir los efectos de islas de | 2. Impulsar proyectos de
cambio climatico, calor infraestructura verde Y
contaminacién de cuerpos forestacidon de espacios publicos
de agua y deficiente gestion 3. Incentivar el uso de medios de
de residuos transporte no motorizado para

reducir el uso del automovil
2.2. Contribuir a la gestidn | 4. Participar en proyectos de
ambiental sostenible del Rio @ restauracidon ambiental de la
Guani biodiversidad en el Rio Guani
5. Implementar brigadas para
realizar jornadas de recoleccién
de residuos no infecciosos en el
cuerpo de agua y extraccion de
lirio acuatico
6. Generar concientizaciéon acerca
de la contaminacién en el Rio
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Guani mediante talleres de
educacion ambiental

7. Generar una participacion
interdisciplinaria con el fin de
atender las problematicas del Rio
Guani de forma integral

8. Generar proyectos de
restauracién ambiental de |la
biodiversidad en el Rio Guani

9. Mejorar la coberturay eficiencia
del servicio de drenaje a fin de
evitar que se utilice al Rio Guani
como sitio de descargas

10. Desarrollar politicas publicas
que prioricen una adecuada
recoleccion y gestiéon de residuos
bajo un modelo sostenible y

respetuoso del entorno
patrimonial
2.3. Operar un sistema eficaz de | 1I. Implementar acciones de
recolecciéon de residuos para su | monitoreo, cancelaciéon y
adecuada gestion bajo un modelo | remediacion de los  sitios
de reutilizacién y reciclaje utilizados como tiraderos a cielo
abierto en el margen del Rio
Guani

12. Fomentar la generacién de las
infraestructuras que garanticen la
seguridad del visitante y la
proteccién del medio natural

13. Modernizar el servicio de
recoleccion y disposicion de
residuos sdlidos, con el fin de
incrementar su eficiencia

Fuente: Elaboracion propia.
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Mapa 48. Estrategia ambiental y de resiliencia
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6.4.2 Estrategia social

La estrategia social del Centro Historico de Patzcuaro se enfoca en atender a la poblacién vulnerable,
abordando los problemas de marginacién, pobreza y carencias sociales que condicionan las
oportunidades de vida de sus habitantes. La atencién a los rezagos y la distribucién de beneficios
son los elementos que guian la propuesta. La estrategia social se encuentra alineada al AAE 4, asi

como a los objetivos especificos planteados para el Programa, que se presentan a continuacion:

Cuadro 36. Estrategia social

Ambito de Atencién Estratégica (AAE) Objetivos especificos Estrategia

AAE 4 Desigualdad en el acceso a | 4.1. Reducir las carencias sociales | 7. Priorizar el desarrollo de
las oportunidades para la @ dela poblacién vulnerable capacidades entre la poblacidn
poblacion  vulnerable en gue reside en contextos con altas
situacion de marginacion y carencias sociales
pobreza 8. Implementar politicas sociales

en apoyo a hogares con jefatura
femenina, grupos indigenas y
poblacién migrante en zonas de
atencion prioritaria

Fuente: Elaboracién propia.
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Mapa 49. Estrategia social
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Fuente: Elaboracion propia.

6.4.3 Estrategia econémica

En el Programa Municipal de Desarrollo Urbano de Patzcuaro fue desarrollada la Estrategia para el
Sistema mercado, misma que se retoma para el presente Programa Parcial. Tal estrategia DESIGNA
las calles Libertad, Juan José Codallos, Padre Lloreda y Gral. Benigno Serrato como corredores
comerciales y de abasto para el ingreso de mercancias al Nuevo Mercado, con horarios establecidos
y tipos de vehiculos autorizados para circular en dichos corredores. REGULA el acceso de automoviles
y vehiculos de carga al Centro Histéricoy PONE en valor y ORDENA los mercados en desuso y plazas
donde operan mercados sobre ruedas.

La estrategia econédmica del Programa Parcial busca consolidar el desarrollo de la actividad turistica
en el Centro Histdrico, aprovechando la denominacién de Patzcuaro como “Pueblo Magico” y las
economias de aglomeracién que pueden detonarse alrededor del sector servicios, a través del cual
se busca impulsar la creacidn de empleo orientado a incrementar la participacién laboral femenina
para contribuir a la reducciéon en la inequidad de género.

Ademas, entre las principales acciones para consolidar la actividad turistica destacan:

e Creacion de infraestructura que facilite al turista su desplazamiento al interior del municipio
de Patzcuaro.

e Preservar las actividades econdmicas tradicionales para mantener una dinamica econédmica
barrial, caracteristica del Centro Histdrico, asi como desacelerar su expansion hacia la Zona de
transicion.

135



Programa Parcial de Desarrollo Urbano del
Centro Histérico de Patzcuaro, Michoacan de Ocampo

Hacer eficiente el sistema de recoleccidén de residuos sdlidos, asi como dotar de mobiliario y
colocarlo en puntos estratégicos para evitar la acumulacion de los mismos en los principales

atractores turisticos.
Capacitar a las todas personas que ofrecen servicios turisticos a fin de mejorar el servicio.
Brindar oportunidades de empleo a jovenes dentro del sector turistico y comercial.

Cuadro 37. Estrategia econémica

La estrategia econdmica se encuentra alineada al AAE 5, asi como a los objetivos especificos
planteados para el Programa, que se presentan a continuacion:

Ambito de Atencién Estratégica (AAE) Objetivos especificos Estrategia
AAE 5 Empleo precario y mercado 51. Impulsar la creacion de | 9. Definir politicas, planes y
laboral con alta brecha de | fuentes de empleo basado en la = programas que favorezcan la

género vocacioén turistica y comercial del | inclusion de mujeres, jovenes y
sitio grupos vulnerables al desarrollo
de la actividad turistica y

comercial

10. Detonar economias de
aglomeracién  alrededor  del
turismoy el comercio

1. Fortalecer los medios de
difusiéon e infraestructura de los
sitios turisticos

12. Generar y apoyar el empleo,
los ingresos y el desarrollo de la
comunidad local.

Fuente: Elaboracion propia.
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Fuente: Elaboraciéon propia.

6.4.4 Estrategia cultural

La estrategia cultural para el Centro Histdérico de Patzcuaro busca fortalecer la gestidon institucional
para la implementacion de acciones de conservacion del patrimonio edificado y de regulacion de su
aprovechamiento, mediante usos armonicos respetuosos de la vocacion y modos de vida arraigados
en el sitio. Ademas, CONSERVA el valor y herencia histérica cultural del Centro Histérico que se
manifiesta en diversas expresiones a través de su patrimonio tangible e intangible irremplazable.
CONSIDERA los atributos que le hicieron merecedor a Patzcuaro de la denominacion de Pueblo
Magico: color, vanos, teja de barro y sus remates visuales a partir de su peculiar topografia. Lo anterior
debe ser fortalecido a partir de la elaboracion del Reglamento Municipal de Zonificacion y Usos del
Suelo y/o Reglamento de Construcciones y Servicios Urbanos.

La estrategia cultural se encuentra alineada al AAE 10, asi como a los objetivos especificos planteados
para el Programa, que se presentan a continuacioén:

Cuadro 38. Estrategia cultural

Ambito de Atencién Estratégica (AAE) Objetivos especificos

patrimonio edificado

conservacion, aprovechamiento
y divulgacioén.

AAE 10 Debilidad en la gestion 101. Integrar un sistema de | 13. Disefar mecanismos
institucional para la | informacion sobre monumentos @ financieros y de gestién ante el
conservacion y | histéricos para la toma de | gobierno estatal y federal para la
aprovechamiento del | decisiones en materia de elaboracién del catdlogo de

monumentos histéricos y su
registro ante las instancias
correspondientes

10.2. Preservar el valor | 14. Aplicar mecanismos técnicos,
patrimonial del Centro Histérico @ legales y financieros destinados
de Patzcuaro como referente de | a la recuperacion de
identidad y arraigo monumentos  histdricos  en

estado de deterioro
15. Impulsar la denominacion del
Centro Histérico de Patzcuaro

como Patrimonio de la
Humanidad
16. Impulsar programas de

informacién para educar a los
visitantes y a la comunidad local
a fin de que aprecien los valores
del sitio y promover actitudes de
respeto hacia el medio natural y
cultural.

Fuente: Elaboracion propia.
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Mapa 51. Estrategia cultural
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Fuente: Elaboracioén propia.

6.4.5 Estrategia urbana

La estrategia urbana para el Centro Histérico de Patzcuaro busca impulsar la mejoray ampliacién de
la infraestructura publica, atender la problematica de despoblamiento en torno a la recuperaciéon de
la vivienda abandonada, y establecer directrices de gestién de suelo a favor de un modelo de
desarrollo urbano sostenible y respetuoso del paisaje cultural. En cuestidon de vivienda, la estrategia
INCENTIVA la ocupacién de 90.82 ha de vacios urbanos para propiciar la consolidacién de la mancha
urbana e incentivar el reciclamiento y ocupacién de viviendas deshabitadas.

Respecto a la QUINTA FACHADA y la TRANSICION de vivienda tradicional identificada, propone la
elaboracion del Reglamento Municipal de Zonificacion y Usos del Suelo y/o Reglamento de
Construcciones y Servicios Urbanos, de tal forma normar y crear restricciones ante los cambios en la
fisonomia y adecuacién cultural de viviendas con caréacter histdrico.

La estrategia urbana se encuentra alineada a los AAE 3, 6, y 8, asi como a los objetivos especificos
planteados para el Programa Parcial, que se presentan a continuacion:
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Cuadro 39. Estrategia urbana

Ambito de Atencién Estratégica (AAE) Objetivos especificos Estrategia

regulaciéon en la ocupacién del
suelo para favorecer Ia
densificacién y la gestion de
financiamiento

densificacion urbana

8.2. Establecer instrumentos de
financiamiento urbano y la
regulacion de los usos del suelo,
garantizando su compatibilidad
con el entorno patrimonial y el
fortalecimiento de la condicion
de centralidad

Fuente: Elaboraciéon propia.

AAE 3 Despoblamiento motivado por | 31. Promover la oferta de | 17. Implementar estrategias de
la presidon de loscambiosen los | vivienda incluyente recuperacion de vivienda
usos del suelo deshabitada.

3.2. Gestionar suelo apto para | 18. Disefar mecanismos

atender la demanda de vivienda | financierosy de gestidn de suelo

al 2050 para aprovechar el suelo vacante
y bien localizado en el desarrollo
de proyectos integrales de
vivienda social.

AAE 6 Rezago en la operacion y | 6.1. Ampliar la redy operacién de | 19. Mejorar la cobertura vy
cobertura del sistema de redes | los sistemas de infraestructura | mantenimiento de los sistemas
de infraestructura basica y | basica de infraestructura de agua
TIC's potable, alcantarillado,

electricidad y alumbrado publico
6.2. Gestionar infraestructura | 20. Operar mecanismos de
para el acceso gratuito a internet | coordinacion, participacion vy
en espacios publicos y zonas de | celebracidén de convenios con los
vocacion turistica gobiernos estatal y federal para
el desarrollo de proyectos de
acceso a internet en espacios
publicos.

AAE 8 Desaprovechamiento de | 81. Gestionar suelo apto para | 21 Disefar poligonos  de

baldios urbanos y falta de @ proyectos de mejoramiento y | actuacion para la

implementacion de acciones de
revitalizacién urbana
22.Aprovechamiento de vacios
urbanos e inmuebles
subutilizados para proyectos
integrales de desarrollo urbano
23. Impulsar de instrumentos de
valorizacion del suelo para la
obtencién de financiamiento
destinado a la gestion del
desarrollo urbano y conservacion
de monumentos histéricos
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Mapa 52. Estrategia urbana
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Fuente: Elaboracion propia.
6.4.6 Estrategia de movilidad, espacio publico y equipamiento

La estrategia de movilidad, espacios publicos y equipamiento urbano busca generar una mayor
integracién social, econémicay urbana en el Centro Histérico. Se consideran aspectos de proximidad,
incremento de la superficie de espacios publicos por habitante, atencién a demandas sociales sobre
equipamiento, consolidacidon de las redes de infraestructura vial, planificacion del sistema de
transporte publico y fomento de |la accesibilidad universal. Esta estrategia propone lo siguiente:

e Via recreativa dominical (2 km)3% Ubicacion: de C. Ponce de Ledn, Paseo Teréan,
Primera de Paseo, primera y segunda de Porreras, primera y segunda de Navarrete, Dr.
Coss y lateral sur de la plaza Vasco de Quiroga. Horario: 8am a 12pm.

e Calles peatonales propuestas en Centro Histérico:

o Primera etapa (0.6 km): peatonalizar el entorno inmediato de la Plaza Vasco
de Quiroga (Portal de Hidalgo, Portal de Morelos, Ponce de Ledn y Dr. José Ma.
Coss).

o Segunda etapa (1.5 km): peatonalizar las calles que llegan a la Plaza Vasco de
Quiroga (Ahumada, lturbe y Benito Mendoza al norte; Cuesta de Don Vasco y
Portugal al oriente, Dr. José Ma. Coss al sur; Ponce de Ledn, Romero e lbarra al
poniente).

e Ciclovias propuestas: el objetivo de las ciclovias es generar una conectividad
sustentable desde otras colonias hacia el Centro Histérico de Patzcuaro. Las ciclovias

5% Proyecto propuesto por Rueda Patzcuaro Méagico en el Tercer Taller de participacion ciudadana celebrado el 23 de febrero
de 2024.
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pretenden atender a la poblacién en general, pero estan encaminadas a la movilidad
estudiantil, sobre todo de alumnos de nivel medio superior del CBTIS 94, la Escuela
Secundaria Técnica 4 (ETI 4) y Escuela Secundaria Técnica 24 (ETI 24).

o Ciclovia Las Garzas (0.73 km).

o Ciclovia Tangara (1.86 km).

o Ciclovia Gral. Benigno Serrato - Lerin (1.55 km).

¢ Biciestacionamientos: uno en De Las garzas a la altura de la ETI 24, otro en la
explanada del Jardin de la Basilica, un tercero en la Plaza Vasco de Quiroga y un cuarto
en las inmediaciones de la ETI 4 y el CBTIS 94.

¢ Estacionamientos en Zona de transicion, la estrategia de estacionamientos busca
dos cuestiones primordiales:

o CREAR un sistema de estacionamientos en el Centro Histérico que incluya los
gue ya existen mas la habilitacidn para ese fin de terrenos disponibles del
municipio y terrenos particulares; considerando estacionamientos en la
periferia inmediata, principalmente en el libramiento poniente, que deberan
estar conectados con el Centro Histdrico mediante transporte publico
sostenible de baja capacidad (ciclotaxis).

o Impulsar la localizacién de estacionamientos en la Zona de transiciéon, en
vialidades de mayor confluencia vehicular con el fin de descongestionar los
problemas de trafico en la Zona de Monumentos Histdricos.

¢ Disefio e implementacién de rampas. Se propone la construccién de rampas dentro
de la localidad de Patzcuaroy otras localidades urbanasy rurales dentro del municipio.
Las cuales deberan priorizarse en zonas con mayor concentracién de flujo peatonal,
ubicandose en puntos estratégicos para evitar que entorpezcan el flujo peatonal y al
mismo tiempo garantizar una movilidad inclusiva. Ademads, se debe planificar y
supervisar su construccién a fin de garantizar la seguridad de las personas con
capacidades diferentes, y en congruencia con el Reglamento de Movilidad y Transito
del Estado de Michoacan (2007) queda prohibido obstruir el acceso a rampas con
vehiculos particulares o algun objeto que impida el uso de éstas.

En complemento a esta estrategia, se propone SENALIZACION que oriente al visitante o turista sobre
las multiples opciones viales para poder llegar al Centro Histdrico pues constantemente se satura la
Av. Lazaro Cardenas. APROVECHA la interseccién de la autopista Patzcuaro a Uruapan con la Avenida
del Trigoy posteriormente Libramiento General |. Zaragoza para ingresar al Centro Historico por Calle
Federico Tena y REORDENA rutas de transporte publico (combis) y DESCENTRALIZA bases y areas
de acenso y descenso.

Acorde al crecimiento futuro de areas adyacentes al Centro Histérico. Ampliar el trazo de
rutas: Ruta 3 servicio urbano, Ruta B servicio urbano, Ruta 11, Ruta Santa Ana servicio urbano.
Modificar trazo de rutas: Ruta Cuanajo servicio urbano, Ruta Gris, Ruta 6A Hospital Lago
servicio urbano, Ruta Amarilla Carolina J Mujica, Ruta 6T Eréndira Manzanillal servicio urbano,
Ruta 12A servicio urbano, Ruta 13, Ruta 13A, Ruta Azul Agustin Arriaga Rivera, Ruta Naranja,
Ruta Arcoirisi, Ruta 10 Calvario, Ruta 9, Ruta 1, Ruta 2, Ruta 4U, Ruta 3A, Ruta 7, Ruta Santa Ana
servicio urbano.

Av. Lazaro Cardenas y Av. Alvaro Obregén de un sentido (2.57 km). No solamente se
propone reconvertir ambas vialidades en un solo sentido, Av. Lazaro Cardenas sentido centro
a norte (de subida) y Av. Alvaro Obregdn sentido norte a centro desde la Glorieta de

Tanganxoan (de bajada). Ademas de designar un carril exclusivo para automdaviles (transito
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local y de turistas) y otro carril especial para transporte publico (ascenso y descenso de
combis). Rehabilitar y mejorar ambas avenidas para cumplir tal propdsito, conlleva a trabajar
en laimagen urbana, pero también construir bahias de ascenso y descenso de pasajeros, esto
ultimo con el fin de no entorpecer el transito del transporte publico y que se invada el carril
exclusivo para automoviles.

La estrategia de movilidad debe ser entendida como el principal instrumento de control sobre la
vocacion en los usos del suelo y por lo tanto en la conservacion del patrimonio edificado, espacios
publicos y equipamiento urbano. Se encuentra alineada al AAE 8 y 9, asi como a los objetivos
especificos planteados para el Programa, que se presentan a continuacion:

Cuadro 40. Estrategia de movilidad, espacio publico y equipamiento

Ambito de Atencién Estratégica (AAE) Objetivos especificos

AAE 7 Deterioro fisico y rezago en | 71. Cubrir el déficit de | 24. Distribuir los equipamientos,
cobertura de espacios pUblicos | equipamiento urbano y espacio = espacios publicos y areas verdes
publico identificado en el | bajo un enfoque de proximidad
presente Programa
7.2. Garantizar la accesibilidad a = 25. Disefar e implementar
espacios publicos de calidad acciones de rehabilitacion de
plazas, parques y jardines para
aprovechar su potencial como
espacios de convivencia
ciudadana y de memoria
histdrico
AAE 9 Movilidad urbana y sistema de = 9.1. Consolidar un sistema de @ 26. Mejorar la infraestructura y
transporte publico ineficiente | transporte publico 'y de equipamientos parala movilidad,

e insostenible

movilidad sostenible que facilite
la conectividad de la centralidad
con el resto de la ciudad

fortaleciendo la seguridad de los
usuarios y la conectividad entre

la centralidad Yy los
asentamientos periféricos

27. Disminuir la presencia de
vehiculos automotores en el
Centro Histérico.

28. Incidir a través de la movilidad
peatonal en la conservacion del
patrimonio edificado.

Fuente: Elaboracion propia.
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Mapa 53. Estrategia de movilidad, espacio publico y equipamiento
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Fente: Elaboracién propia.
6.4.7 Estrategia institucional y de gobernanza

La estrategia institucional y de gobernanza planteada para el Centro Histérico de Patzcuaro busca
fortalecer las instituciones locales con el objeto de vigilar y promover la elaboracién, aplicacién y
seguimiento de los instrumentos de planeacién asociados al presente Programa, al tiempo de
empoderar a la sociedad a través de diversos mecanismos de gestidon y participacion. La estrategia
institucional y de gobernanza se encuentra alineada al AAE 11, asi como a los objetivos especificos
planteados para el Programa, que se presentan a continuacion:

Cuadro 41. Estrategia institucional y de gobernanza

Ambito de Atencién Estratégica (AAE) Objetivos especificos Estrategia

AAE T Fortalecimiento de la | 11.1. Aplicar mecanismos técnicos, = 29. Disefar mecanismos
gobernanza y planificacion | legales y financieros para el financieros y de gestion ante el
urbana transparente, | desarrollo de capacidades = gobierno estatal y federal para la

participativa y corresponsable institucionales en materia de elaboracion de instrumentos de
gestion urbana en centros @ planeacién en materia de
histéricos cambio climatico, gestién de
riesgos, planes de manejo,
gestion de suelo, desarrollo
turistico, movilidad y transporte
1.2. Impulsar la participacién de = 30. Implementar mecanismos de
actores sociales en los procesos = comunicacion de acceso abierto
de incidencia en la formulaciéony ' a la ciudadania para informar
evaluacion de politicas de | sobre las acciones y ejercicio de
desarrollo urbano la administracion publica del
Centro Histdrico
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Fuente: Elaboraciéon propia.
6.5 Zonificacion Secundaria

La Zonificacién secundaria para este PPDUCH de Patzcuaro, integra los usos del suelo y destinos, las
normas de aprovechamiento para la regulacién de los predios (densidad, altura, coeficientes de
ocupaciony de utilizacion del suelo), la mezcla y las compatibilidades de usos (compatible, prohibido
y condicionado), asi como lineamientos normativos que sustentan la propuesta. Disposiciones a las
gue estaran sujetas las acciones de conservacién, mejoramiento y crecimiento para la zona de
aplicacion del presente Programa.

La propuesta de Zonificaciéon, considera lo desarrollado en el Programa de Desarrollo Urbano del
Centro de Poblacion de Patzcuaro vigente, a efecto de garantizar la congruencia y
complementariedad del presente programa con el instrumento sefalado. Lo anterior, con base en lo

dispuesto en el articulo 78, fraccion Il del Cédigo de Desarrollo Urbano del Estado de Michoacan de
Ocampo.

En dicho Programa vigente, se establecen densidades, compatibilidades y los siguientes usos del
suelo para la zona de aplicacién del PPDUCH:

A. Centro Histérico: C.H. (Habitacional/comercio/equipamiento/preservacion de edificios de
valor histérico y cultura).

B. Centro Urbano: C.U.

C. Zona Mixta Vecinal ZMV (Mixto habitacional, comercio/servicios).

A partir de estas determinaciones, la propuesta de Zonificacién se elabora bajo la consideracién de
las siguientes premisas:

1. Conservaciéon, restauracidn y adecuaciéon de inmuebles histéricos con un alto valor
arquitecténico, artistico y cultural.

2. Desarrollo de construcciones que se integren armoénicamente a la imagen urbana que
caracteriza al Centro Historico.

3. Ocupacién de vacios urbanos, con usos mixtos, equipamiento y espacios publicos,
principalmente.

4. Con las estrategias previstas, se espera revertir el fendmeno de expulsidon de poblacién,
registrado en el periodo 2010-2020.

5. Impulsoy fortalecimiento del mercado interno, mediante el desarrollo de una oferta turistica,
comercial y de servicios competitivos y sustentables.

6.5.1 Usos del suelo
La zonificacion secundaria del Centro Histérico de Patzcuaro contempla los siguientes usos de suelo:

a. Area Nucleo-Centro Histérico (AN-CH). Se localiza en la Zona de Monumentos Histéricos.
Integra una superficie de 9.8 ha conformada por seis manzanas en las que existen inmuebles
con valor histérico y cultural, asi como vivienda, comercio y servicios. Se permite el desarrollo
de actividades turisticas, culturales y comerciales, bajo ciertas condicionantes al ubicarse en
la Zona de monumentos en comento. Considera un lote bruto de 400 m2 Permite también el
uso de vivienda unifamiliar, bajo una densidad baja (16 viv/ha). El aprovechamiento del predio
es de 70% de desplante, 2 niveles de altura y un coeficiente de utilizacién del suelo de 1.4 v.a.p.
Se promoveran e impulsaran acciones para obtener la declaratoria de Patrimonio Cultural de
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la Humanidad, que otorga la Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacién, la
Cienciay la Cultura (UNESCO), para la conservacion del Centro Histérico de Patzcuaro.

Habitacional Mixto-Zona de Monumentos Histéricos (HM-ZMH). Zona coincidente con el
[imite del Centro Histérico, decretado por el INAH como “Zona de Monumentos Histéricos”.
Sujeta a la conservacion y/o reutilizacion de inmuebles, asi como a la rehabilitacién de
espacios publicos patrimoniales. Permite el uso de vivienda unifamiliar y plurifamiliar, bajo
una densidad media (50 viv/ha), y el desarrollo de las actividades administrativas, sociales,
comerciales y de servicios. Considera un lote bruto de 200 m2. El aprovechamiento del predio
es de 75% de desplante, 3 niveles de altura y un coeficiente de utilizacion del suelo de 2.3 v.a.p.

Habitacional Mixto-Zona de transicion CH (HM-ZTCH). Zona contigua al limite del Centro
Histérico en la que se permite el desarrollo de usos mixtos y servicios complementarios a
dicho Centro (hoteles, bancos, oficinas, restaurantes, otros), a efecto de potenciar y diversificar
la oferta turistica, comercial y de servicios. Sera proveedora de equipamiento urbano de
mayores coberturas, mezclados con la vivienda nueva y existente, en la que existira mezcla de
uso comercial y de servicios de tipo bdasico y especializado en planta baja (en ningun
momento la superficie comercial debe rebasar la destinada para uso habitacional. Considera
un lote bruto de 200 m2. Permite el uso de vivienda unifamiliar y plurifamiliar, y una densidad
de 50 viv/ha. El aprovechamiento del predio es de 75% de desplante, 3 niveles de altura y un
coeficiente de utilizaciéon del suelo de 2.3 v.a.p.

Habitacional Mixto-Consolidacién Urbana (HM-CU). Significa una reserva de suelo
potencialmente urbanizable para el desarrollo de vivienda, equipamiento, espacio publico,
comercio y servicios, distribuida mayoritariamente en la Zona de transicion del Centro
Histérico. Considera un lote bruto de 200 m2. Permite el uso de vivienda unifamiliar y
plurifamiliar, bajo una densidad de 50 viv/ha. El aprovechamiento del predio es de 75% de
desplante, 3 niveles de altura y un coeficiente de utilizacion del suelo de 2.3 va.p. La
incorporaciéon de este suelo en el que puedan desarrollarse proyectos sustentables serd
posible si se generan las condiciones que integren un esquema de incentivos, apoyos y/o
compensaciones, en donde resulte mas atractiva su construccioén, en las zonas urbanas que
en la periferia.

Centro Urbano Mixto en el Centro Histérico (CUM-CH). Se localiza de forma estratégica en
el centro de la Zona de Monumentos Histdricos y/o Centro Histdrico de Patzcuaro. El
aprovechamiento del predio es de 75% de desplante, 2 niveles de altura y un coeficiente de
utilizacion del suelo de 1.5 v.a.p. Significa una centralidad por sus atributos culturales,
histéricos, gastronomia y arquitectura, y por concentrar actividades administrativas, sociales,
comerciales y de servicios. Se impulsara la conservacién integral, reutilizacién de inmuebles y
rehabilitacion de espacios publicos patrimoniales, asi como el desarrollo de actividades
turisticas y culturales, aprovechando su declaraciéon de Pueblo Magico y su postulacién ante
la UNESCO como Patrimonio de la Humanidad.

Corredor Urbano en la Zona de Monumentos Histéricos (CRU-ZMH). Corredores urbanos
ubicados en la Zona de Monumentos Histéricos. Se permite el desarrollo de vivienda,
comercio y servicios especializados. Se promovera una mayor mezcla de usos del suelo que
provoque diversificar las actividades comerciales y de servicios. El aprovechamiento del
predio es de 75% de desplante, 2 niveles de altura y un coeficiente de utilizacién del suelo de
1.5 v.a.p. Los corredores urbanos bajo esta categoria son:
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e Calle Teran en el tramo Juan José Codallos y Espejo.
e Callelbarra en el tramo Juan José Codallos y Espejo.
e Calle Libertad y/o Padre Lloreda en el tramo Juan José Codallos y Ahumada.

e Calle Gral. Benigno Serrato en el tramo Ascension y puente vehicular ubicado en la
calle de sefialada de inicio.

e Calle Ascensiéon en el tramo Gral. Benigno Serrato y Del Nopal.

e Calle Alvaro Obregén en el tramo Padre Lloreda y Cruz Verde.

e Calle Ahumada en el tramo Padre Lloreda y Silviano Carrillo Cardenas.

e Calle Juan José Codallos y/o Federico Terna en el tramo Libertad y Esperanza.

Corredor Urbano en la Zona de transicion del CH (CRU-ZTCH). Corredores urbanos
localizados en las vias principales que estructuran la Zona de transicién del Centro Histdrico,
los cuales presentan vocacién comercial y de servicios en los que se registra un mayor flujo
vehicular. Se permite la mezcla de usos habitacional, comercial y de servicios, predominando
el uso comercial siempre y cuando los predios tengan frente a la via publica. Significaran
servicios complementarios, de apoyo a las actividades econdmicas, turisticas, artesanales y
culturales que caracterizan el Centro Histérico. El aprovechamiento del predio es de 70% de
desplante, 3 niveles de altura y un coeficiente de utilizacién del suelo de 2.1 v.aa.p. Los
corredores urbanos bajo esta categoria son:

e Calle Paseo - Teran en el tramo Espejo y Libramiento Ignacio Zaragoza.
e Calle lbarra en el tramo Espejo y Libramiento Ignacio Zaragoza.
e Calle Alvaro Obregon en el tramo Cruz Verde y Ma. Trinidad Sanchez.

e Calles Ahumada y Av. Ladzaro Cardenas en el tramo Silviano Carrillo Cardenas y
Bernardo Abarca.

e Calle Gral. Benigno Serrato a partir del puente vehicular e Irepan.
e Calle Ascension en el tramo Del Nopal y Microondas.

Corredor Urbano Intermunicipal (CRUI). Corredor urbano intermunicipal que se desarrollara
a lo largo de la carretera no. 120 Apatzingan-Patzcuaro. Se caracteriza por presentar alto
potencial para el desarrollo de actividades comerciales y de servicios especializados, por lo
gue se permitira una mayor mezcla de usos del suelo. El aprovechamiento del predio es de
70% de desplante, 3 niveles de altura y un coeficiente de utilizacién del suelo de 2.1 v.a.p.; con
alternativa de 3 niveles adicionales de aprovechamiento.

Comercio y servicios (CS). El aprovechamiento del predio es de 70% de desplante, 3 niveles
de alturay un coeficiente de utilizacion del suelo de 2.1 v.a.p. Se permite el establecimiento de
usos compatibles con el uso habitacional (comercio, oficinas, servicios y recreacion), que den
servicio especializado a la poblacion de barrios o poblaciones cercanas. Se establece no
menos de 30% libre de construccién, destinada para estacionamiento o areas verdes. Podra
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desarrollarse el uso habitacional hasta densidad media, en segunda planta y niveles
posteriores, siempre conservando en planta baja los giros comerciales y de servicios.

j. Espacio Publicoy Areas Verdes (EP-AV). Integrados por los espacios publicos y areas verdes,
gue sirven para el desarrollo de las actividades relacionadas con la recreaciéon, descanso y
esparcimiento. Se priorizara el desarrollo de espacio publico, que garantice el bienestar de los
habitantes al incrementar los metros cuadrados de area verde recomendados por la
Organizacion Mundial de la Salud (OMS), que es de 16 m2.

k. Equipamiento Urbano (E). Constituye el conjunto de inmuebles y espacios publicos,
instalaciones, construcciones y mobiliario utilizado para prestar a la poblacidn los servicios
urbanosy desarrollar las actividades comunitarias de naturaleza econémica, social y cultural.
Se prevé la construccion de los siguientes elementos, a desarrollarse preferentemente en la
Zona de transicion del Centro Histérico:

e Cultura: Escuela de Artes y Oficios.
e Asistencia social: Albergue para menores de edad y un Comedor comunitario.
e Deporte: Médulo deportivo.

e Recreacion: 4 Parques de barrio (Patzcuaro, Cuanajo, Colonia Vista Bella -Lomas del
Peaje-, y Tzurumutaro).

Las normas de aprovechamiento seran las establecidas en el Sistema Normativo de
Equipamiento Urbano de la SEDESOL, lo dispuesto por la SEDATU y por el Cdédigo de
Desarrollo Urbano del Estado de Michoacdn de Ocampo.

Las superficies especificas de cada elemento se indican con precisién en el numeral “5.2.2
Demanda de equipamiento y espacios pUublicos”, de este Programa. Respecto a su ubicacion
si bien se especifican zonas factibles para su desarrollo, su localizacidn especifica estara sujeta
a la elaboracién de un estudio o proyecto. Los detalles se observan en la definicién de los
proyectos estratégicos.

|. Desarrollos Habitacionales Autorizados. Forman parte de la estructura urbana del poligono
del PPDUCH, por lo tanto, se reconoce la urbanizacién bajo la figura de fraccionamientos,
conjuntos o condominios habitacionales que suman un total de 10 unidades con autorizacion
definitiva®. Significaron una oferta de vivienda, edificAndose 4 en la zona sur del Centro
Historico y/o Zona de Monumentos Historicos, y 6 en la Zona de transicion, ubicados
mayoritariamente al poniente de dicha zona. Las normas para su aprovechamiento, seran las
contenidas en las autorizaciones correspondientes, las cuales deben respetarse en sentido
estricto. Dichos desarrollos habitacionales son los siguientes:

1. Fraccionamiento INFONAVIT 1 Alfredo Zalce. Autorizacién: SU-DDU- 2681/8519, de fecha
19/12/1985. Ubicado al sur del Centro Historico (al sur de la Col. Centro entre las calles
Francisco de Leriny Dr. Coss).

% Informacion proporcionada por el H. Ayuntamiento de Patzcuaro 2021-2024. Documento que integra la Estructura Urbana del Municipio, con
base en la revision de los archivos que obran en la Direccién de Urbanismo Municipal de Patzcuaro Michoacan.
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2. Fraccionamiento Santo Tomas. Autorizacidon: SU-DDU- 3304/87, de fecha 12/08/1987.
Ubicado al oeste de la Zona de transicion (al noroeste de la Col. Centro, y al sur de la Col.
Nifos Héroes).

3. Fraccionamiento El Ciprés. Autorizacion: SU-DDU- 1565/84, de fecha 04/07/1984.
Ubicado al oeste de la Zona de transiciéon (al suroeste de la Col. Centro, y al noreste del
Mercado de Abastos).

4. Condominio Vida Purembe. Autorizacion: SU-DDU-OF- 2012/86, de fecha 12/07/1986.
Ubicado al sur del Centro Histdrico (al suroeste de la Col. Centro, y al este del Fracc.
Ciprés).

5. Condominio Espafa. Autorizacion: 721/04, de fecha 11/11/2004. Ubicado al oeste de la
Zona de transicién (al este de la Col. Centro).

6. Conjunto Habitacional Las Flores. Autorizacion: SU-DDU-2504/90, de fecha 28/11/1990.
Ubicado al oceste de la Zona de transiciéon (al noroeste de la Col. Centro, y al sur del
Pantedn Municipal, colinda con Andador de Espejo).

7. Fraccionamiento Los Molinos. Autorizacidon: SU-DDU-1570/84, de fecha 05/07/1984%.
Ubicado al norte de la Zona de transiciéon (al noreste de la Col. Centro, colinda con Rio
Guaniy la calle Bernardo Abarca).

8. Fraccionamiento San Miguel. Autorizacion: 574/99, de fecha 18/11/1999. Ubicado al sur del
Centro Histdrico (al sur del INFONAVIT 1 Alfredo Zalce).

9. Conjunto Habitacional en condominio horizontal callején de La Luna. Autorizacion:
DUM/076/13, de fecha 26/02/2013. Ubicado al sur del Centro Histdrico (al sur de la Col.
Centro, se ubica en la calle Esperanza #21A).

10. Condominio Horizontal Sin Nombre. Autorizacion: 824/04, de fecha 17/12/2004. Ubicado
al norte de la Zona de transicién (al noroeste en el Fracc. Vasco de Quiroga, en la esquina
que forman las calles Patzimba y Tariacuri).

La localizaciéon y distribucién de los usos del suelo en referencia, se observan en el siguiente plano ZS
— 01 Zonificacion Secundaria.
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Mapa 54. Zonificacion Secundaria. Centro Histérico de Patzcuaro
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6.5.2 Normas de aprovechamiento para la regulacién de los predios

Como parte de la propuesta de la zonificacidén secundaria, en el presente subcapitulo se establece
en términos generales las Normas de Aprovechamiento en las edificaciones, a efecto que se aporten
elementos en la elaboraciéon del Reglamento de Zonificacidon Municipal y en la actualizacién de otros
programas de ordenamiento territorial.

Para ello se determinan lineamientos urbanisticos que integran las densidades, intensidades de
ocupacion y de utilizacion del suelo (COS y CUS, respectivamente), alturas en edificaciones, areas
libres, y niveles adicionales de aprovechamiento.

Por lo tanto, las potencialidades o limitaciones establecidas en este instrumento de planeacion,
deben significar la base para el inicio de cualquier edificacion o construccidon (previo a la solicitud de
la licencia, permiso o autorizacién correspondiente), toda vez que estan vinculadas con otros
requerimientos en materia de areas verdes, vialidad, cajones de estacionamiento, edificaciones
sustentables, imagen urbana, entre otros.

En este sentido, previo a la presentacidon de la normativa particular por uso del suelo, se describe un
conjunto de conceptos basicos necesarios para su aplicacion, siendo los siguientes:

Densidad: NUmero de unidades de vivienda por unidad de superficie, que generalmente se expresa
en ndmero de viviendas por hectarea. Para el calculo del niumero permitido de viviendas por
hectarea, se deberd considerar la superficie total del predio entre la superficie de terreno
bruto/vivienda. Por lo tanto, se calcula considerando todas las areas del lote o predio, ya sea que se
designen o no para uso habitacional.

Coeficiente de Ocupacion del Suelo: La relacién aritmética existente entre la superficie construida
en planta baja y la superficie total del terreno. La superficie maxima de desplante construible de una
edificaciéon sobre un predio, debera considerarse a partir del nivel de suelo; no obstante, si se tuviera
mayor superficie de construccidén en algun nivel, en sobre y debajo de tierra, es lo que se debe
considerar como “COS", en congruencia con lo establecido en el “CAS”".

Coeficiente de Utilizacion del Suelo: La relacidon aritmética existente entre la superficie total
construida en todos los niveles de la edificacidn y la superficie total del terreno. Determina la maxima
superficie construida que puede tener una edificaciéon en un predio o lote, enunciado en nUmero de
veces la superficie o area del predio. La construccién bajo el nivel de banqueta se cuantifica dentro
de la superficie maxima de construccidon permitida, excepto si se destina para estacionamiento.

Coeficiente de Absorcién del Suelo "CAS": es el porcentaje de superficie minima sin construir (area
libre). Es decir, la superficie del predio que no esta ocupada por ningun tipo de construccidén en, sobre
y bajo la tierra, ni en niveles subsecuentes (ver figura siguiente).

Debera quedar libre de techo, sétano o de cualquier material impermeable, y que Unicamente sea
destinada para jardin, areas verdes o recreativas al aire libre, estacionamientos sin techar, pasillos, y
accesos peatonales, con el fin de cumplir con la absorciéon del suelo. De requerirse el uso de
pavimento, deberan considerarse materiales permeables. Dicho coeficiente, se obtiene de dividir la
superficie libre de construccién entre la superficie total del lote o predio.

Altura: es el numero maximo de niveles permitidos en una construccién, a partir del nivel de
banqueta. Se mide en metros o niveles, lo que ocurra primero, en la que independientemente de la
variacidn de metros en entrepisos, debera respetar el nUmero maximo de niveles permitidos.

150



Programa Parcial de Desarrollo Urbano del
Centro Histérico de Patzcuaro, Michoacan de Ocampo

Niveles adicionales de aprovechamiento: Corresponden a un aumento en el potencial de
construcciony desarrollo por encima de la altura e intensidad maxima de la construccion permitidas,
ya sea en las nuevas edificaciones o en las existentes. Su aplicacién estd restringida a la zonificaciéon
asignada y a un pago por aprovechamiento de derechos de desarrollo adicionales. Recursos que se
canalizaran a las obras de mitigacidon por impactos urbanos y ambientales en el entorno inmediato.
Ver apartado de Instrumentos.

En caso de que los predios con usos o normas de ocupacion de suelo, no estén previstos en el
presente Programa, estaran sujetos a la elaboracidon de un dictamen técnico emitido por el
Municipio, a través de la Direccién encargada del Desarrollo Urbano.
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NORMAS DE APROVECHAMIENTO DEL SUELO, CONTENIDA EN LAS SIGUIENTES

“FICHAS TECNICAS”
Uso DEL SUELO: AREA NUCLEO-CENTRO HISTORICO
Conservacion del Centro Histérico de Patzcuaro.
© Reutilizacion de inmuebles y rehabilitacion de ‘b&
o "g espacios publicos patrimoniales. PATZ(;UARO
E AN-CH o Se obtendra la declaratoria de Patrimonio Cultural | “F oo e
) 5 de la Humanidad, que otorga la UNESCO.

Se permite vivienda de baja densidad, comercio y
servicios.

Normas de Aprovechamiento

Area Nucleo-Centro
NORMATIVIDAD DE APROVECHAMIENTO Historico

HABITANTES / HECTAREA 51
NUMERO DE VIVIENDAS / HECTAREA 16
DENSIDAD
M2 DE TERRENO BRUTO / VIVIENDA 400
M2 DE TERRENO NETO / VIVIENDA 240
LOTE MINIMO EN AR (L 12
SUBDIVISION Y/O SUPERFICIE (M2) 240
L) NUMERO DE VIVIENDAS / LOTE MINIMO 1
SUPERFICIE MiNIMA SIN
CONSTRUIR
(COEFICIENTE DE % DE SUPERFICIE MINIMA SIN CONSTRUIR 25
ABSORCION DEL SUELO
Ichsll)
SUPERFICIE MAXIMA DE
DESPLANTE
(COEFICIENTE DE % MAXIMO DE DESPLANTE 75
OCUPACION DEL SUELO
ucosu)
ALTURA MAXIMA DE LA NIVELES 2
CONSTRUCCION ML SOBRE NIVEL DE BANQUETA 7.0
INTENSIDAD MAXIMA DE
CONSTRUCCION
(COEFICIENTE DE NUMERO DE VECES EL AREA DEL PREDIO 1.5
UTILIZACION DEL SUELO
"CUS")

e La mezcla de usos permitida sera la indicada en |la Tabla de Compatibilidades de Usos del Suelo (TCUS),
la cual se anexa al presente Programa Parcial.

152



Programa Parcial de Desarrollo Urbano del
Centro Histérico de Patzcuaro, Michoacan de Ocampo

UsoO DEL SUELO: HABITACIONAL MIXTO-ZONA DE MONUMENTOS HISTORICOS

© Habitacional de media densidad, se permite el
o = desarrollo de 50 viv/ha. Se impulsaran las "&
a HM-ZMH 5 actividades turisticas, culturales y comerciales, e
(9] = S o A q PATZCUARO
8 bajo ciertas condicionantes al ubicarse inmuebles T AUNTAMIENT 20272024
con valor histérico y cultural.

Normas de Aprovechamiento \

Habitacional Mixto

Zona de
NORMATIVIDAD DE APROVECHAMIENTO Monumentos
Histoéricos
HABITANTES / HECTAREA 201
NUMERO DE VIVIENDAS / HECTAREA 50
DENSIDAD
M2 DE TERRENO BRUTO / VIVIENDA 200
M2 DE TERRENO NETO / VIVIENDA 120
LOTE MINIMO EN A (L4 7
SUBDIVISION Y/O SUPERFICIE (M2) 120
LU0 NUMERO DE VIVIENDAS / LOTE MINIMO 1
SUPERFICIE MiNIMA SIN
CONSTRUIR
(COEFICIENTE DE % DE SUPERFICIE MINIMA SIN CONSTRUIR 25
ABSORCION DEL SUELO
Ichsll)
SUPERFICIE MAXIMA DE
DESPLANTE
(COEFICIENTE DE % MAXIMO DE DESPLANTE 75
OCUPACION DEL SUELO
Ilcosll)
ALTURA MAXIMA DE LA NIVELES 2
CONSTRUCCION ML SOBRE NIVEL DE BANQUETA 7.0
INTENSIDAD MAXIMA DE
CONSTRUCCION
(COEFICIENTE DE NUMERO DE VECES EL AREA DEL PREDIO 1.5
UTILIZACION DEL SUELO
llcusll)

e La mezcla de usos permitida serd la indicada en la Tabla de Compatibilidades de Usos del Suelo
(TCUS), la cual se anexa al presente Programa Parcial.
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Uso DEL SUELO: HABITACIONAL MIXTO-ZONA DE TRANSICION CH
Habitacional de media densidad (50 viv/ha). Se
permiten usos mixtos y servicios complementarios g

al Centro Histoérico, potenciando y diversificando la | PATZCUuARO
oferta turistica, comercial y de servicios. pem— —

HM-ZTCH

Clave
Categoria

Normas de Aprovechamiento \

Habitacional Mixto
Zona de Transicion

NORMATIVIDAD DE APROVECHAMIENTO

CH
HM-ZTCH
HABITANTES / HECTAREA 201
NUMERO DE VIVIENDAS / HECTAREA 50
DENSIDAD
M2 DE TERRENO BRUTO / VIVIENDA 200
M2 DE TERRENO NETO / VIVIENDA 120
LOTE MiNIMO EN A3 () ’
SUBDIVISION Y/O SUPERFICIE (M2) 120
e NUMERO DE VIVIENDAS / LOTE MiNIMO 1
SUPERFICIE MiNIMA SIN
CONSTRUIR
(COEFICIENTE DE % DE SUPERFICIE MINIMA SIN CONSTRUIR 30
ABSORCION DEL SUELO
IICASII)
SUPERFICIE MAXIMA DE
DESPLANTE
(COEFICIENTE DE % MAXIMO DE DESPLANTE 70
OCUPACION DEL SUELO
llcosll)
ALTURA MAXIMA DE LA NIVELES 3
CONSTRUCCION ML SOBRE NIVEL DE BANQUETA 10.5
INTENSIDAD MAXIMA DE
CONSTRUCCION
(COEFICIENTE DE NUMERO DE VECES EL AREA DEL PREDIO 2.1
UTILIZACION DEL SUELO
Ilcusll)

e La mezcla de usos permitida sera la indicada en la Tabla de Compatibilidades de Usos del Suelo
(TCUS), la cual se anexa al presente Programa Parcial.
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UsoO DEL SUELO: HABITACIONAL MIXTO-CONSOLIDACION URBANA

Consolidacion urbana mediante el

No] aprovechamiento de vacios urbanos para el "i

|
g o desarrollo de vivienda de media densidad (50 o
© HM-CU 9 . . . . e . PATZCUARO
o 9 viv/ha), equipamiento, espacio publico, comercioy | “rwmmmo mrm

[} . 5

(8] servicios u otros usos urbanos. Se permite el

desarrollo de usos mixtos.

Normas de Aprovechamiento

Habitacional Mixto
Consolidacion
Urbana

NORMATIVIDAD DE APROVECHAMIENTO

HABITANTES / HECTAREA 201
NUMERO DE VIVIENDAS / HECTAREA 50
DENSIDAD
M2 DE TERRENO BRUTO / VIVIENDA 200
M2 DE TERRENO NETO / VIVIENDA 120
LOTE MINIMO EN AHEE (Y ’
SUBDIVISION Y/O SUPERFICIE (M2) 120
e NUMERO DE VIVIENDAS / LOTE MiNIMO 1
SUPERFICIE MiNIMA SIN
CONSTRUIR
(COEFICIENTE DE % DE SUPERFICIE MINIMA SIN CONSTRUIR 30
ABSORCION DEL SUELO
lchsll)
SUPERFICIE MAXIMA DE
DESPLANTE
(COEFICIENTE DE % MAXIMO DE DESPLANTE 70
OCUPACION DEL SUELO
ucosu)
ALTURA MAXIMA DE LA NIVELES 3
CONSTRUCCION ML SOBRE NIVEL DE BANQUETA 10.5
INTENSIDAD MAXIMA DE
CONSTRUCCION
(COEFICIENTE DE NUMERO DE VECES EL AREA DEL PREDIO 2.1
UTILIZACION DEL SUELO
ncusu)

e La mezcla de usos permitida sera la indicada en la Tabla de Compatibilidades de Usos del Suelo
(TCUS), la cual se anexa al presente Programa Parcial.
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20h

PATZCUARO

H. AYONTAMIENTO 20212024,

Uso DEL SUELO: CENTRO URBANO MIXTO EN EL CH

Centro Urbano
NORMATIVIDAD DE APROVECHAMIENTO Mixto en el CH

HABITANTES / HECTAREA 201
NUMERO DE VIVIENDAS / HECTAREA 50
DENSIDAD
M2 DE TERRENO BRUTO / VIVIENDA 200
M2 DE TERRENO NETO / VIVIENDA 120
LOTE MiNIMO EN A3 () /
SUBDIVISION Y/O SUPERFICIE (M2) 120
e NUMERO DE VIVIENDAS / LOTE MiNIMO 1
SUPERFICIE MiNIMA SIN
CONSTRUIR
(COEFICIENTE DE % DE SUPERFICIE MINIMA SIN CONSTRUIR 25
ABSORCION DEL SUELO
IICASII)
SUPERFICIE MAXIMA DE
DESPLANTE
(COEFICIENTE DE % MAXIMO DE DESPLANTE 75
OCUPACION DEL SUELO
Ilcosll)
ALTURA MAXIMA DE LA NIVELES 2
CONSTRUCCION ML SOBRE NIVEL DE BANQUETA 7.0
INTENSIDAD MAXIMA DE
CONSTRUCCION
(COEFICIENTE DE NUMERO DE VECES EL AREA DEL PREDIO 1.5
UTILIZACION DEL SUELO
Ilcusll)

e La mezcla de usos permitida sera la indicada en la Tabla de Compatibilidades de Usos del Suelo
(TCUS), la cual se anexa al presente Programa Parcial.
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Uso DEL SUELO: CORREDOR URBANO EN LA ZONA DE MONUMENTOS HISTORICOS

20h

PATZCUARO

H. AYONTAMIENTO 20212024,

Corredor Urbano

en laZona de

NORMATIVIDAD DE APROVECHAMIENTO Monumentos
Historicos
CRU-ZMH
HABITANTES / HECTAREA 201
NUMERO DE VIVIENDAS / HECTAREA 50
DENSIDAD
M2 DE TERRENO BRUTO / VIVIENDA 200
M2 DE TERRENO NETO / VIVIENDA 120
LOTE MIiNIMO EN DI ’
SUBDIVISION Y/O SUPERFICIE (M2) 120
LAY NUMERO DE VIVIENDAS / LOTE MINIMO 1
SUPERFICIE MINIMA SIN
CONSTRUIR
(COEFICIENTE DE % DE SUPERFICIE MINIMA SIN CONSTRUIR 25
ABSORCION DEL SUELO
lchsll)
SUPERFICIE MAXIMA DE
DESPLANTE
(COEFICIENTE DE % MAXIMO DE DESPLANTE 75
OCUPACION DEL SUELO
llcosll)
ALTURA MAXIMA DE LA NIVELES 2
CONSTRUCCION ML SOBRE NIVEL DE BANQUETA 7.0
INTENSIDAD MAXIMA DE
CONSTRUCCION
(COEFICIENTE DE NUMERO DE VECES EL AREA DEL PREDIO 1.5
UTILIZACION DEL SUELO
llcusll)

e La mezcla de usos permitida sera la indicada en la Tabla de Compatibilidades de Usos del Suelo
(TCUS), la cual se anexa al presente Programa Parcial.
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20h

PATZCUARO

H. AYONTAMIENTO 20212024,

Uso DEL SUELO: CORREDOR URBANO EN LA ZONA DE TRANSICION DEL CH

Corredor Urbano
en la Zona de
Transicion del CH

NORMATIVIDAD DE APROVECHAMIENTO

CRU-ZTCH
HABITANTES / HECTAREA 201
NUMERO DE VIVIENDAS / HECTAREA 50
DENSIDAD
M2 DE TERRENO BRUTO / VIVIENDA 200
M2 DE TERRENO NETO / VIVIENDA 120
LOTE MINIMO EN AHEE (Y ’
SUBDIVISION Y/O SUPERFICIE (M2) 120
e NUMERO DE VIVIENDAS / LOTE MiNIMO 1
SUPERFICIE MiNIMA SIN
CONSTRUIR
(COEFICIENTE DE % DE SUPERFICIE MINIMA SIN CONSTRUIR 30
ABSORCION DEL SUELO
IICAsll)
SUPERFICIE MAXIMA DE
DESPLANTE
(COEFICIENTE DE % MAXIMO DE DESPLANTE 70
OCUPACION DEL SUELO
ncosu)
ALTURA MAXIMA DE LA NIVELES 3
CONSTRUCCION ML SOBRE NIVEL DE BANQUETA 10.5
INTENSIDAD MAXIMA DE
CONSTRUCCION
(COEFICIENTE DE NUMERO DE VECES EL AREA DEL PREDIO 2.1
UTILIZACION DEL SUELO
Ilcusll)

e La mezcla de usos permitida sera la indicada en |la Tabla de Compatibilidades de Usos del Suelo
(TCUS), la cual se anexa al presente Programa Parcial.
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20h

PATZCUARO

H. AYONTAMIENTO 20212024,

Uso DEL SUELO: CORREDOR URBANO INTERMUNICIPAL

NORMATIVIDAD DE APROVECHAMIENTO

Corredor Urbano
Intermunicipal

HABITANTES / HECTAREA 201
NUMERO DE VIVIENDAS / HECTAREA 50
DENSIDAD
M2 DE TERRENO BRUTO / VIVIENDA 200
M2 DE TERRENO NETO / VIVIENDA 120
LOTE MINIMO EN ARG (4 /
SUBDIVISION Y/O SUPERFICIE (M2) 120
RRNAIO NUMERO DE VIVIENDAS / LOTE MiNIMO 1
SUPERFICIE MiNIMA SIN
CONSTRUIR
(COEFICIENTE DE % DE SUPERFICIE M{NIMA SIN CONSTRUIR 30
ABSORCION DEL SUELO
lchsll)
SUPERFICIE MAXIMA DE
DESPLANTE
(COEFICIENTE DE % MAXIMO DE DESPLANTE 70
OCUPACION DEL SUELO
llcosll)
ALTURA MAXIMA DE LA NIVELES 3
CONSTRUCCION ML SOBRE NIVEL DE BANQUETA 105
INTENSIDAD MAXIMA DE
CONSTRUCCION
(COEFICIENTE DE NUMERO DE VECES EL AREA DEL PREDIO 2.1
UTILIZACION DEL SUELO
llcusll)
NIVELES ADICIONALES DE DUERES 3
A Al ML SOBRE NIVEL DE BANQUETA 10.5

e La mezcla de usos permitida serd la indicada en la Tabla de Compatibilidades de Usos del Suelo

(TCUS), la cual se anexa al presente Programa Parcial.
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Uso DEL SUELO: COMERCIO Y SERVICIOS

NORMATIVIDAD DE APROVECHAMIENTO

20h

PATZCUARO

H. AYONTAMIENTO 20212024,

Comercio y
Servicios

HABITANTES / HECTAREA 201
NUMERO DE VIVIENDAS / HECTAREA 50
DENSIDAD
M2 DE TERRENO BRUTO / VIVIENDA 200
M2 DE TERRENO NETO / VIVIENDA 120
LOTE MiNIMO EN I (04 /
SUBDIVISION Y/O SUPERFICIE (M2) 120
EERARE NUMERO DE VIVIENDAS / LOTE MINIMO 1
SUPERFICIE MiNIMA SIN
CONSTRUIR
(COEFICIENTE DE % DE SUPERFICIE MINIMA SIN CONSTRUIR 30
ABSORCION DEL SUELO
"CAS")
SUPERFICIE MAXIMA DE
DESPLANTE
(COEFICIENTE DE % MAXIMO DE DESPLANTE 70
OCUPACION DEL SUELO
"COS")
ALTURA MAXIMA DE LA NIVELES 3
CONSTRUCCION ML SOBRE NIVEL DE BANQUETA 105
INTENSIDAD MAXIMA DE
CONSTRUCCION
(COEFICIENTE DE NUMERO DE VECES EL AREA DEL PREDIO 2.1
UTILIZACION DEL SUELO
llcusll)

La mezcla de usos permitida sera la indicada en la Tabla de Compatibilidades de Usos del Suelo

(TCUS), la cual se anexa al presente Programa Parcial.
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UsoO DEL SUELO: EQUIPAMIENTO URBANO

esta permitido el uso habitacional en esta categoria de uso
del suelo. En materia de terminologia y clasificacién de los ?
. 3 3 - . PATZCUARO
elementos del equipamiento se considerara lo dispuesto en FAYUNTAMIENTO 20772024
la Norma Oficial Mexicana NOM-002-SEDATU-2022.

Equipamiento para la asistencia social, cultura y deporte. No ;

Clave
m
Categoria

Normas de Aprovechamiento \

Equipamiento

NORMATIVIDAD DE APROVECHAMIENTO Urbano

HABITANTES / HECTAREA NP
NUMERO DE VIVIENDAS / HECTAREA NP
DENSIDAD
M2 DE TERRENO BRUTO / VIVIENDA NP
M2 DE TERRENO NETO / VIVIENDA NP
LOTE MINIMO EN ARENE (1) ot
SUBDIVISION Y/O SUPERFICIE (M2) DT
PRIVATIVO NUMERO DE VIVIENDAS / LOTE MINIMO NP
SUPERFICIE MINIMA SIN
CONSTRUIR
(COEFICIENTE DE % DE SUPERFICIE MINIMA SIN CONSTRUIR DT
ABSORCION DEL SUELO
"CAS")
SUPERFICIE MAXIMA DE
DESPLANTE
(COEFICIENTE DE % MAXIMO DE DESPLANTE DT
OCUPACION DEL SUELO
ncosu)
ALTURA MAXIMA DE LA NIVELES DT
CONSTRUCCION ML SOBRE NIVEL DE BANQUETA DT
INTENSIDAD MAXIMA DE
CONSTRUCCION
(COEFICIENTE DE NUMERO DE VECES EL AREA DEL PREDIO DT
UTILIZACION DEL SUELO
"cus”)

e En tanto la SEDATU expide los lineamientos referentes a la dosificacion, localizaciéon, dimensiones y
cobertura (art. 8 fraccion IV de la LGAHOTDU), las normas de aprovechamiento serdn definidas con base
en lo dispuesto tanto en el Sistema Normativo de Equipamiento Urbano de la SEDESOL como lo
sefalado en el Cédigo de Desarrollo Urbano del Estado de Michoacdn de Ocampo, segun el tipo de
proyecto a desarrollar.

e Consecuentemente la clave DT indica que se requiere de Dictamen Técnico para definir la normativa de
altura, asi como de coeficientes maximos de ocupacion y de utilizacién. Dicho dictamen sera elaborado
por la Direccion de Desarrollo Urbano Municipal, previa presentaciéon del proyecto correspondiente.

Los requerimientos minimos de equipamiento que garantizardn la satisfaccién de las necesidades de la
poblacién actual y futura, se definieron a partir de lo establecido en el Sistema Normativo de Equipamiento
Urbano de la SEDESOL.
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6.5.3 Compatibilidades de uso del suelo

Las compatibilidades y mezcla de usos de suelo, se indican con precision en la Tabla de
Compatibilidades de Usos del Suelo (TCUS), la cual forma parte de los ANEXOS del presente
Programa Parcial, y esta definida en funcién de la zonificacién secundaria, vinculada con las
estrategias de ordenamiento, ya sefialadas.

Los conceptos integrados en la TCUS en comento son los siguientes:

e Uso General: Destino que se asigna al predio para su aprovechamiento.

e Uso Especifico: Los fines o propdsitos particulares y especificos a que podran dedicarse o
emplearse determinadas zonas o predios de los centros de poblacion.

e Funciones compatibles: aquellas que indistintamente pueden desarrollarse en predios.

e Funciones de compatibilidad condicionada: aquellas que pueden desarrollarse en predios
urbanos, a condiciéon de satisfacer determinados requerimientos.

e Funciones incompatibles: aquellas que no pueden desarrollarse en predios, sino que
preferentemente se ubicaran en areas urbanas especificas.

Como resultado de su elaboracion y con fines normativos, las autorizaciones de uso de suelo que
determina esta estrategia de ordenamiento territorial, deberdn contemplar como base, las siguientes
disposiciones:

e Los tramites iniciados en fecha previa a la publicacién del presente Programa Parcial, seran
emitidos con base en el programa urbano que aplique en la materia.

e Se dejan a salvo los derechos adquiridos por los titulares y sus causahabientes que provengan
de cualquier licencia o autorizacién relativa al uso y aprovechamiento del suelo, que haya sido
emitida por la autoridad correspondiente, antes de la entrada en vigor del presente Programa.
En caso de no apegarse a la normatividad inicialmente autorizada, estaran sujetos a las
disposiciones normativas que aplican en el presente instrumento.

e Los usos o normas de ocupacion de suelo no previstos en la presente tabla, estardn sujetos a la
elaboracién de un Dictamen Técnico emitido por la Direccidn de Desarrollo Urbano del H.
Ayuntamiento de Patzcuaro.

e Los predios con frente a un corredor urbano tendran el uso como tal, siempre y cuando su
acceso sea por la vialidad que lo limita.

e Para el equipamiento urbano, las normas de aprovechamiento seran las establecidas en el
Sistema Normativo de Equipamiento Urbano de la SEDESOL, lo dispuesto por la SEDATU y por
el Cédigo de Desarrollo Urbano del Estado de Michoacan de Ocampo.

e Los espacios publicos en los asentamientos humanos, deberan apegarse a lo establecido en la
nom-001-sedatu-2021, y nom-002-sedatu-2022.

e -En la mezcla de usos habitacionales con comercio y servicios, se recomienda su
aprovechamiento mediante plantas bajas activas en las que el uso habitacional ocupe los pisos
superiores y guede totalmente separada de la actividad que implica la atencién al publico.

e Todo proyecto tendra que cumplir con las especificaciones y lineamientos establecidos en la
TCUS, y demas disposiciones que apliguen en la materia.

6.5.4 Lineamientos Normativos para el ordenamiento del Centro Histérico

La normativa establecida en este apartado, debe considerarse para garantizar el ordenamiento de la
zona de aplicacién del PPDUCH de Patzcuaro.
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A. DE LAs DIsPOSICIONES EN MATERIA DE PATRIMONIO CULTURAL.

Disposiciones establecidas en los articulos 161, 162, 163 164, 165, 166 y 167 del Cddigo de Desarrollo
Urbano del Estado de Michoacan de Ocampo, que indican:

e Para la conservacion, mejoramiento o restauracion del patrimonio cultural los programas de
desarrollo urbano considerardn medidas, acciones y disposiciones que coadyuven a
recuperarlo y preservarlo y el Ayuntamiento promovera la participacion social, mediante la
integracién de asociaciones o patronatos, las que deberan solicitar previamente el
reconocimiento oficial de la autoridad competente.

e No debera edificarse, modificarse, demolerse, restaurarse o rehabilitarse ningdn monumento,
inmueble, infraestructura, equipamiento o instalacidn que haya sido identificado o declarado
como patrimonial, sin previa licencia de proyecto y construcciéon de las autoridades
competentes.

e Podran negarse licencias de construccién cuando:

|.Se pretendan levantar construcciones cuya arquitectura no armonice con la fisonomia
propia de la calle, zona, contexto urbano o en general del centro de poblacién donde
pretendan edificarse;

Il. Se pretendan emplear en las fachadas existentes dentro de las zonas tipicas, materiales
gue no sean tradicionales del lugar;

I1l. Se pretendan construir en las zonas tipicas, vanos cuyas proporciones, formas, marcos,
molduras y otras similares no correspondan a la tipologia de dichas zonas; y,

IV. Se pretendan levantar construcciones que obstruyan la secuencia del paisaje urbano,
sobresalgan sin armonia o modifiquen sustancialmente el entorno urbano arquitecténico.

B. DE LAS BASES GENERALES PARA LA REGLAMENTACION DE LA ZONIFICACION Y Usos DEL SUELO

El Coédigo en referencia, establece en su Articulo 281 que, los reglamentos municipales de
zonificacion y usos del suelo, deberan establecer como minimo:

l. La clasificacidon general de las dreas y predios;
. La definicion de la utilizacion general del suelo;

1. La definicién de las zonas primarias y las zonas secundarias, en funcién de los usos y destinos
del suelo predominantes en estas ultimas;

V. La clasificacién de los usos y destinos del suelo, en funcién del grado de impacto que
provocan sobre el medio ambiente;

V. Las normas de control de los usos y destinos del suelo especificos de los lotes; indicando los
grados de compatibilidad, incompatibilidad o condicionados en cada zonga;

VI. En los programas de desarrollo urbano, reglamentos municipales de desarrollo urbano o en
las disposiciones de caracter general que al efecto expidan los ayuntamientos, los usos y
destinos del suelo permitidos, condicionados y prohibidos, sefalando, las condiciones y
requerimientos para cada uso del suelo, asi como las obligaciones de cada una de las
dependencias y organismos municipales para favorecer y garantizar la prestacion de servicios
publicos;

VII. Las normas de control de densidad de las edificaciones, definiendo por cada tipo de zona
secundaria lo siguiente:

a. El coeficiente de ocupacidn del suelo, para los usos no habitacionales;
b. El coeficiente de utilizacion del suelo, para los usos no habitacionales;
c. Laaltura maxima de las edificaciones, segun usos y destinos;
d. Lasrestricciones a las que se sujetara el alineamiento de las edificaciones;
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e. Los espacios minimos requeridos para estacionamiento dentro del lote; y,
f. Las demas que resulten necesarias;

()

De acuerdo con su Articulo 282, en ausencia de reglamentos municipales de zonificacién y usos del
suelo, se aplicara supletoriamente el Reglamento de Zonificacién y Usos del Suelo de ambito estatal.

C. DE LA COMPATIBILIDAD E INCOMPATIBILIDAD DE FUNCIONES DE LOS Usos Y DESTINOS DEL SUELO EN AREAS
O PREDIOS

Es pertinente observar lo establecido en el Articulo 288 y 288 Bis del Cédigo en comento, que integra
la definicidn claray precisa de las funciones de los usos y destinos del suelo en areas o predios. Dichas
funciones estaran sujetas a las disposiciones normativas establecidas en el presente programa, en
congruencia con lo dispuesto en los diversos reglamentos, normas de observancia y aplicacion
urbana; tal como lo senalado en el Sisterma Normativo de Equipamiento Urbano de |la Secretaria de
Desarrollo Social y Humano, normas oficiales mexicanas, entre otras disposiciones.

D. DE LA LICENCIA DE Uso DEL SUELO

La licencia de uso del suelo, expedida con base en la zonificacidon prevista en los programas de
desarrollo urbano, la cual sefalard los usos o destinos de areas y predios, sus compatibilidades y
restricciones. Asimismo, condicionara la expedicidon de los subsecuentes permisos o licencias que se
deriven de la normatividad urbana aplicable y no constituyen apeo y deslinde respecto del inmueble,
ni acreditan la propiedad o posesidon del mismo. La licencia de uso de suelo, tendra la vigencia del
programa de desarrollo urbano del cual derivé.

Conforme al articulo 346 del Codigo, la licencia de uso del suelo, emitira las condiciones y limitaciones
para el aprovechamiento del inmueble a desarrollar, siendo entre otras, las siguientes:

l. Derechos de vias federales por infraestructuras o cuerpos de agua;

[. Derechos de vias municipales por trazo de vialidades de libramientos, colectoras, primarias o
secundarias sefaladas en los programas de desarrollo urbano u otros instrumentos de
planeacidn derivados de los mismos; o por trazos de prolongacién o ampliacién de vias de
cualquier rango existentes, requeridas para dar continuidad, integracion y coherencia a la
estructura urbana;

lll. Areas de uso restringido para infraestructura y equipamiento; por contener elementos
de importancia en términos de valor histérico, cultural, natural, o destinadas a parques
urbanos y servicios publicos, de acuerdo a los programas del desarrollo urbano;

IV.  Areas de uso restringido por riesgos, tales como escurrimientos, fallas y fracturas geolégicas,
inestabilidad del suelo u otras andlogas, que pongan en riesgo la vida o los bienes materiales
de las personas;

V. Compatibilidades de uso del suelo;

VI. Los coeficientes de ocupacién o uso del suelo;
VII. Uso del suelo, lote tipo y densidad maxima;y,
VIII. Disefio de las vialidades.

Los ayuntamientos sélo podran expedir permisos, licencias o autorizaciones que no contravengan lo
establecido en los programas de desarrollo urbano, este Coédigo y demas normatividad aplicable.
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E. DE LAsS AUTORIZACIONES DE LOs DESARROLLOS, DESARROLLOS EN CONDOMINIO, RELOTIFICACIONES,
SUBDIVISIONES Y FUSIONES

En el caso concreto de los desarrollos, desarrollos en condominio, relotificaciones, subdivisiones y
fusiones se determina lo siguiente en congruencia con lo dispuesto en el articulo 332 del Cédigo de
Desarrollo Urbano del Estado de Michoacan de Ocampo. Las autorizaciones se otorgaran siempre y
cuando no se afecten:

l. Zonas arboladas, asi como terrenos forestales o preferentemente forestales;
. Zonas de valores naturales;
lll. Zonas de monumentos histéricos o aquellos considerados como patrimonio cultural.
V. Las medidas del lote tipo predominante en la zona y las caracteristicas del Desarrollo o
desarrollo en condominio;
V. El equilibrio de la densidad de poblacién y construccion, y
VI. La imagen urbana.

Adicionalmente en el caso especifico de los Desarrollos Habitacionales Autorizados
(Fraccionamientos, Conjuntos o condominios habitacionales), se determina lo siguiente:

e Debera respetarse en su totalidad, las normas contenidas en las Autorizaciones definitivas
correspondientes y en su caso, en las relotificaciones subsecuentes.

e Sjlas autorizaciones no especifican las normas de aprovechamiento y uso del suelo, deberan
considerarse las licencias emitidas con anterioridad, las cuales deben formar parte de los
archivos que obran en el H. Ayuntamiento de Patzcuaro. En caso que no se especifiquen las
intensidades y alturas, su determinacion estara sujeta a la elaboracién de un Dictamen
Técnico, a cargo de la Direccion de Urbanismo Municipal, o area encargada del Desarrollo
Urbano.

e Se respetaran las autorizaciones y licencias emitidas con anterioridad al presente PMDU,
incluido el cambio de uso de suelo, densidad, coeficiente de ocupacion, intensidad y altura
de las edificaciones; siempre y cuando se haya ejercido el derecho y respetado lo autorizado
inicialmente.

F. DE LAS NORMAS PARA EQUIPAMIENTO

El desarrollo de equipamientos publicos como base para articular las principales localidades urbanas
con las de menor jerarquia, y revertir las tendencias negativas en materia de marginacioén y rezago
social, es de suma importancia; por ello su diseflo, compatibilidad y funcionamiento deberan
sujetarse a los siguientes lineamientos generales que aplican en la materia:

e En materia de terminologia y clasificacidon de los elementos del equipamiento se considerara
lo dispuesto en la Norma Oficial Mexicana NOM-002-SEDATU-2022. A fin de que exista un
principio de coherencia en los instrumentos que conforman el Sistema General de Planeacién
Territorial, lo cual se refuerza con lo mencionado en el articulo 9 fraccién Il de la Ley General
de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano (LCAHOTDU).

e Por lo que respecta a la dosificacién, localizacién, dimensiones y cobertura, en tanto la
SEDATU expide dichos lineamientos tal y como se sefhala en el articulo 8 fracciéon IV de la
LGAHOTDU; dichas normas de aprovechamiento seran definidas con base en lo dispuesto en
el Sistema Normativo de Equipamiento Urbano publicado por la Secretaria de Desarrollo
Social (SEDESOL), segun el tipo de proyecto a desarrollar.
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e En cuanto a los requerimientos minimos de equipamiento que garantice la satisfaccion de
las necesidades de la poblacidon, se acatard lo establecido en el Sistema Normativo de
Equipamiento Urbano sefalado.

G. DE LAs PROHIBICIONES PARA LA REALIZACION DE OBRAS

Conforme a lo dispuesto en el Titulo Séptimo Del Patrimonio Cultural del Estado, capitulo Unico,
Articulo 164 del Cédigo de Desarrollo Urbano del Estado de Michoacan, debera observarse en sentido
estricto lo siguiente:

I. Se pretendan levantar construcciones cuya arquitectura no armonice con la fisonomia
propia de la calle, zona, contexto urbano o en general del centro de poblacion donde
pretendan edificarse;

Il. Se pretendan emplear en las fachadas existentes dentro de las zonas tipicas, materiales
que no sean tradicionales del lugar;

lll. Se pretendan construir en las zonas tipicas, vanos cuyas proporciones, formas, marcos,
molduras y otras similares no correspondan a la tipologia de dichas zonas; y,

IV. Se pretendan levantar construcciones que obstruyan la secuencia del paisaje urbano,
sobresalgan sin armonia o modifiquen sustancialmente el entorno urbano
arquitecténico.

De igual forma se debe tomar en consideracion lo que estipula el mismo Cédigo en su articulo
153 que refiere: Para el otorgamiento de licencias de construcciéon, remodelacién o
rehabilitacion en zonas e inmuebles catalogados como arqueolégicos, histéricos o artisticos en
los términos de la legislacién federal aplicable, el Ayuntamiento exigira al promovente la licencia
de proyecto, expedida por el Instituto Nacional de Antropologia e Historia o de Bellas Artes,
segun corresponda, previo al otorgamiento de la suya.

H. DE LAS CONDICIONES Y LIMITACIONES PARA EL APROVECHAMIENTO DEL INMUEBLE A DESARROLLAR.

Destacan las siguientes conforme a lo sefalado en el Articulo 346 del Cédigo de Desarrollo Urbano
del Estado de Michoacan:

l. Derechos de vias federales por infraestructuras o cuerpos de agua;

[l. Derechos de vias municipales por trazo de vialidades de libramientos, colectoras, primarias o
secundarias sefaladas en los programas de desarrollo urbano u otros instrumentos de
planeacion derivados de los mismos; o por trazos de prolongacion o ampliacidon de vias de
cualquier rango existentes, requeridas para dar continuidad, integracién y coherencia a la
estructura urbana;

lll. Areas de uso restringido para infraestructura y equipamiento; por contener elementos
de importancia en términos de valor histérico, cultural, natural, o destinadas a parques
urbanos y servicios publicos, de acuerdo a los programas del desarrollo urbano;

IV.  Areas de uso restringido por riesgos, tales como escurrimientos, fallas y fracturas geolégicas,
inestabilidad del suelo u otras analogas, que pongan en riesgo la vida o los bienes materiales
de las personas;

V. Compatibilidades de uso del suelo;

VI ()

I. DE LAsS NORMAS PARA IMAGEN URBANA
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Al contar con la declaratoria de Pueblo Magico (2002), y lograr que el Centro Histérico de Patzcuaro
se sume a la lista del Patrimonio de la Humanidad, es importante establecer el orden y reglas en la
regulacion del Centro Histérico, en materia de imagen urbana. Para ello es imperante el desarrollo
de un Reglamento del Centro Histérico de la Ciudad de Patzcuaro, disposiciones que se
complementaran con lo establecido en el Bando Municipal de Patzcuaro 2024.

El objeto de su elaboracion sera el determinar con mayor precision y detalle todos los elementos que
integran la imagen urbana del Centro Histérico, con un énfasis particular en el mantenimiento y
preservacion de edificaciones e inmuebles histéricos, plazas, parques, vegetacion, entre otros
elementos, asi como la colocacidén de anuncios de todo tipo, del mobiliario urbano y cualquier
elemento que defina un estilo arquitectdnico, aplicables seguln la zona que corresponda.

J. DE LA INSTALACION DE UNIDADES ECONOMICAS EN EL MUNICIPIO DE PATZCUARO

Con base en lo establecido en el Bando Municipal, 2023; debera considerarse lo referente al gjercicio
de cualquier actividad comercial, industrial o de servicios por parte de los particulares, asi como lo
referente al comercio ambulante.

Destaca precisar que el articulo 116 del Cédigo de Desarrollo Urbano establece que para el gjercicio
del comercio ambulante se requiere de permiso, licencia o autorizacién del Ayuntamiento, y sélo
podra realizarse en las zonas y bajo las condiciones que la autoridad municipal establezca.

K. NORMAS PARA ESTACIONAMIENTO

Para determinar los requerimientos de estacionamiento por uso especifico de suelo, deberd
considerarse en sentido estricto las disposiciones normativas siguientes. Es importante sefialar que
estas normas deberdan complementarse con la elaboracién de un Programa Integral de Movilidad
Urbana Sustentable (PIMUS), que integre acciones que reduzcan la dependencia del uso del
automovily se fomente el uso del trasporte urbanoy los vehiculos no motorizados, lo que coadyuvara
a la transformacion de habitos de desplazamiento e infraestructura existente en la ciudad de
Patzcuaro.

e Los cajones estandar de estacionamiento seran de 5.00 x 2.10 m.

e Envivienda plurifamiliar, se dispondra de un cajén de estacionamiento para visitas por cada
cinco viviendas.

e Enelcasodel estacionamiento en bateria los cajones requieren de mayores dimensiones que
permitan abrir las puertas totalmente. En este caso el espacio sera de 6.0 X 2.4 m para autos
grandesy 4.8 X 2.2 m para autos chicos, aceptandose un maximo del 55 % de autos chicos.

e Enlos casos de construcciones existentes donde no se cuente con espacio para los cajones
de estacionamiento que dicte la norma vigente, la propietaria o el propietario debera
garantizar en todo tiempo los cajones de estacionamiento faltantes a través de la celebracion
de un contrato de arrendamiento o cualquier otro acto juridico similar de un predio habilitado
como estacionamiento, el cual debera estar otorgado ante fedatario publico y ubicado dentro
de un radio no mayor a 100 metros del inmueble. Para el caso de las obras nuevas, deberan
de cumplir con los cajones de estacionamiento requeridos dentro del predio.

¢ La demanda total de estacionamiento, para los casos en que se establezcan diferentes usos
en un mismo predio, sera la suma de las demandas seflaladas para cada uno de ellos.

e La demanda total de estacionamiento sera adicional al area de carga y descarga o de
reparacion.
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e Paralos equipamientos publicos o privados de educacion, instalaciones religiosas, centros de
espectaculos, culturales y recreativos, deportes, parques y jardines e instalaciones hoteleras,
se requerira dentro del area de estacionamiento, el espacio destinado para vehiculos de
turismo y camiones de pasajeros de servicio particular.

e Reservar un minimo de 2% de cajones para personas con discapacidad, debiendo estar libres
de obstaculos.

e En el caso de personas con discapacidad, el cajon de estacionamiento debe tener una
dimension minima de 5 x 2.20 m con una banda de separacion libre de obstaculos entre
cajones de al menos 1.20 m de anchura. En caso de que exista una diferencia de nivel entre el
estacionamiento y la banqueta, la banda debe acabar con la rampa que permita la
incorporaciéon de sillas de ruedas.

e Para el calculo de los requerimientos de estacionamiento, si resulta una fraccidon decimal,
deberda aplicarse la siguiente regla: si la cifra es 0.75 o superior, se aumentara el valor al
siguiente ndmero mas préoximo. Asi mismo para la estimacion no se cuantificara la superficie
de construccién destinada a estacionamiento.

e Parala determinacion del nUmero de cajones de estacionamiento por uso de suelo se estara
a lo dispuesto por el respectivo Reglamento de la Zonificacién y Usos del Suelo.

L. DE LAS NORMAS PARA VIALIDAD Y TRANSPORTE

Debera observarse lo previsto en la Ley Movilidad y Seguridad Vial del Estado de Michoacan,
tratdndose de vialidades, segun el articulo 159 correspondera a los municipios categorizar en sus
programas de desarrollo urbano, estrategias de vialidades y programas de ordenamiento vial dentro
de los parametros descritos.

La funcién de estas vialidades sera de caracter primario con integracion de un carril exclusivo de
sistema de transporte publico urbano. Se tendran que integrar ciclovia confinada en caso de que el
ancho de carriles vehiculares permita una velocidad mayor a 30 km/h promoviendo la movilidad
activa; en caso de que el ancho de carril vehicular permita una circulacién de velocidad maxima
menor a 30km/h, los carriles podran ser compartidos con la bicicleta u otros vehiculos de traccidn
humana, siempre y cuando la seflalética horizontal y vertical se encuentre plasmada de acuerdo con
la normativa aplicable.

Es fundamental considerar lo que establece los articulos 158, 159 y 160 del Cdédigo de Desarrollo
Urbano del Estado de Michoacan con respecto a la via publica.

No se permitird la colocaciéon de elementos, construcciones fijas, semifijas o provisionales, que
obstruyan o limiten el libre transito de personas o vehiculos en la via publica.

M. NORMAS PARA LA SUSTENTABILIDAD URBANA

e Deberd considerarse lo dispuesto en la Norma Mexicana NMX-AA-164-SCFI-2013, que
especifica los criterios y requerimientos ambientales minimos de una edificacion sustentable
para contribuir en la mitigacién de impactos ambientales y el aprovechamiento sustentable
de los recursos naturales, sin descuidar los aspectos socioecondmicos que aseguran su
viabilidad, habitabilidad e integracion al entorno urbano y natural. Esta Norma es de
aplicacién voluntaria para todas las edificaciones publicas o privadas, destinadas en su
totalidad o en uso mixto a diferentes actividades de indole habitacional, comercial, de
servicios o industrial.
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Los espacios publicos al interior de los predios deberan considerar el desarrollo de vegetacion
nativa (preferentemente arbolado), que permita una mayor capacidad de recarga a los
mantos acuiferos, buscando la sustentabilidad y la armonia natural y estética, a favor de la
calidad de vida y la salud.

Los espacios publicos en los asentamientos humanos, deberan apegarse a lo establecido en
la nom-001-sedatu-2021, y nom-002-sedatu-2022. Consideracion importante para el logro de
una planeacidén urbana centrada en el bienestar de las personas y su derecho al disfrute de
espacios publicos de calidad.

Los pisos exteriores deberdn ser permeables permitiendo asi la infiltracién del agua al
subsuelo.

Instalar dispositivos ahorradores en regaderas, sanitarios y cocinas, que son los elementos que
mas consumo tienen en las viviendas (85%).

Los desarrolladores inmobiliarios deberan utilizar tecnologia verde para la construccion de
vivienda y comercios, promoviendo técnicas de arquitectura sustentable (bioclimatica,
ahorradora de energia y agua y con materiales de la localidad), como condicién para el
otorgamiento de permisos de construccion.

Del porcentaje de area libre, es recomendable sembrar arboles en 30% de la superficie.
Conforme a lo sefialado por el Banco Interamericano de Desarrollo, el requerimiento minimo
de areas verdes por habitante es de 12 m2.

Norma Oficial Mexicana NOM-003-SEMARNAT-1997. En el riego de areas verdes, se utilizara
Unicamente agua pluvial capturada, aguas grises o negras tratadas para su reciclaje.
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6.6 Matriz de programas y proyectos estratégicos

En este apartado se establecen los proyectos estratégicos, programas, acciones, obras e inversiones concretas a realizarse como
parte de la implementacion del presente Programa, quedando alineados segun Ambito de Atencién Estratégica (AAE) y
organizados por plazo de ejecucién, corresponsabilidad y alternativas de financiamiento.

Cuadro 42. Matriz de programas y proyectos estratégicos

Corresponsabilidad sectorial
Monto (Corto, Alternativas de
estimado Mediano, | Federal Estatal Privado | financiamiento
Largo)

Objetivo /
Descripcion
conceptual

Programa y/o Nivel de

prioridad

Proyectos
Estratégicos

Establecer reglas en
materia de
organizacion y
1. Elaboraciéon de operacioén del Sistema
Reglamento Municipal de
Municipal de Proteccién Civil, con
o . . V. a) Recursos
AAE1 Proteccion Civil Alta particular atencion en -—- Corto X .
municipales
N las bases de
Municipio de . L
. integracion,
Patzcuaro - .
funcionamiento Y
coordinacién
aplicable al Centro
Histoérico
Elaboracion de
documento que a) Recursos
2. Elaboracioén del establezca  criterios, .
. . . municipales
Programa Municipal condicionamientos y
de Proteccién Civil medidas de actuacién b) Fondo de
AEE1 Alta o . --- Corto X X Aportaciones
N de proteccidon civil
Municipio de ) para la
. frente a riesgos del
Patzcuaro Municioio. con interés Infraestructura
pio, con Int Social (FAIS)
sobre su incidencia en
el Centro Histérico
3. Elaboracién de Elaboracion de
protocolo de protocolo de
respuesta ante caso respuesta ante caso
o . T ; a) Recursos
AAE 1 de siniestro en Baja de siniestro asociado --- Corto X -
S . ) municipales
mercados publicos con instalaciones
L eléctricas y de gas en
ZMH y de Transicion Y . .g
mercados publicos
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Programa v/o Objetivo / Plazo Corresponsabilidad sectorial
9 . Nivel de ! . . Monto (Corto, Alternativas de
Proyectos . . Descripcion . . . . ..
. prioridad estimado Mediano, Privado | financiamiento
Estratégicos conceptual
Largo)
a) Recursos
municipales
b) FAIS
4. Obras de desazolve » c) Brigadas de
Implementacién  de .
delaredde - Proteccién a la
alcantarillado acciones de Infraestructura
AAE 1 Media mantenimiento --- Corto o
P ., . y Atencion de
Area nucleo, ZMHy preventivo de la red .
de Transicidon de alcantarillado Emergencias
(CONAGUA)
d)
Contribuciones
por mejora
5. Estudio de Elabg.rauoln . de
factibilidad técnica estudio tecnico que
. contribuya a la toma a) Recursos
para la construccion de decisi bre | icibal
- ) e decisiones sobre la ) municipales
AAE 1 de Estacion de Baja o Mediano P Y
factibilidad de la estatales
Bomberos -
construccion de
Zona de transicion Estacion de
Bomberos
6. Estudio de Elaboracion de
factibilidad técnicay estudio técnico que a) Recursos
financiera para la contribuya a la toma municipalesy
construccion de de decisiones sobre la estatales
AAE1 . . Alta . . --- Mediano
drenaje pluvial factibilidad técnica y I b) FAIS
) financiera ara la c) Alianza con el
Area nucleo, ZMH y L. P ) :
L construccion de sector privado
de Transicion . )
drenaje pluvial
a) Programa de
Construccion de Mejoramiento
L. parque lineal Urbano
7. Construccion de ;
arque lineal ecolégico en el (SEDATU)
AAE 2 P q ) Baja margen del Rio Guani --- Largo X b) Préstamo de
ecolégico en el . L.
. . como nodo recreativo Inversion (BID)
margen del Rio Guani L L
y de sustentabilidad c) Asociacion
ambiental Publico-Privada
d) BANOBRAS
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Programa v/o Objetivo / Plazo Corresponsabilidad sectorial
9 . Nivel de ! . . Monto (Corto, Alternativas de
Proyectos . . Descripcion . . . . ..
. prioridad estimado Mediano, Privado | financiamiento
Estratégicos conceptual
Largo)
Elaboracion e
implementacion  de
. a) Recursos
8. Programa de reglas de operacion icioal
Infraestructura Verde orientadas a la municipales y
y Arborizacién del construccion de estatales
AAE 2 P Media . --- Mediano X b) Alianza con el
Centro Histoérico infraestructura verde :
en zonas de islas de sector privado
ZMH y de Transicion calory arborizacion de ¢l Osc
¥ ) d) BANOBRAS
espacios publicos y
zonas peatonales
a) FAIS
Implementacion  de b) Brigadas de
acciones de desazolve, Proteccion a la
saneamiento y Infraestructura
9. Saneamiento del cancelacién de Atencion de
AAE 2 ) ) Alta Corto X Y .
Rio Guani descargas Emergencias
clandestinas de aguas (CONAGUA)
residuales sobre el Rio c) Alianza con el
Guani sector privado
d) OsC
10. Reglamento del Establece el orden y
Servicio de Limpia de reglas en materia del
la Ciudad de servicio de limpia,
. . . a) Recursos
AAE 2 Patzcuaro Baja recoleccion, --- Corto .
tratamiento y municipales
Area nucleo, ZMH y ) o
L disposicion de
de Transicion .
residuos
1. Programa para la Elaboracion e
Prevencidn, Gestion implementacion  de
Integral del Residuos reglas de operacion
I . - a) Programa de
Solidos y Economia orientadas a la Resid
: - - . esiduos
AAE 2 Circular del Centro Alta prevencién, gestion --- Mediano SélidL(J)s
Histérico de residuos, economia
(FONADIN)

Area nucleo, ZMH y
de Transiciéon

circular y educaciéon
ambiental del Centro
Histoérico
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AAE 3

Programa y/o
Proyectos
Estratégicos

12. Elaborar inventario
de viviendas
deshabitadas

ZMH y de Transicion

Nivel de
prioridad

Media

Objetivo /
Descripcion
conceptual

Georreferencia de
localizacion,
dimensionamiento,
estado de
mantenimiento,
seguridad estructural
Y situacion de
tenencia de la
propiedad para la
vivienda deshabitada

Monto
estimado

Plazo
(Corto,
Mediano,
Largo)

Mediano

Federal

Corresponsabilidad sectorial

Estatal

Programa Parcial de Desarrollo Urbano del
Centro Histérico de Patzcuaro, Michoacan de Ocampo

Municipal

Social

Privado

Alternativas de
financiamiento

a) Recursos
municipales

AAE 3

13. Programa de
Recuperacion de
Vivienda Deshabitada

ZMH y de Transicion

Alta

Involucra la definicion
de objetivos,
estrategias, lineas de
accion y definicion de
proyectos a favor de la
recuperaciéon de la
vivienda deshabitada
para venta o renta,
priorizando la mezcla
social y el acceso a la
vivienda adecuada
para grupos
vulnerables,
particularmente  en
sitios con procesos de
despoblamiento

Mediano

a) Recursos
municipalesy
estatales
b) Alianza con el
sector privado

AAE 4

14. Red de Trabajo
Social del Centro
Histoérico

ZMH y de Transicion

Baja

Organizacion de
instituciones, gruposy
colectivos de la
sociedad civil
enfocados en el
disefio, desarrollo y
seguimiento de
proyectos de
integracion social de
grupos  vulnerables,
con incidencia en el
Centro Histdrico

Corto

a) Recursos
municipales
b) Alianza con el
sector privado
c) OSC
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Programa Parcial de Desarrollo Urbano del
Centro Histérico de Patzcuaro, Michoacan de Ocampo

AT : Objetivo / Plazo Corresponsabilidad sectorial :
Nivel de ... Monto (Corto, Alternativas de
Proyectos . . Descripcion . . . . ..
e prioridad ST estimado Mediano, Privado | financiamiento
Largo)
a) Recursos
municipalesy
estatales
b) Programa de
Desarrolloy
15. Programa de Planificacion, gestion Promocion de
Desarrollo Turistico y financiamiento de Proyectos
AAE S del Centro Histérico Alta proyectos a favor de la . Mediano Turisticos
consolidacién de la Sustentables
Area nucleoy ZMH actividad turistica en (SECTUR)
el Centro Histérico c) Programa de
Planeaciony
Conduccion de
la Politica de
Turismo
(SECTUR)
Presenta las normas y
disposiciones para
regular el wuso vy
ocupacion de
16. Reglamento para espacios y.via.p.ublico
el ejercicio del para eI. ejercicio del
comercio ambulante comercio ambulante,
en espacios y via imperando el orden a) Recursos
AAE 5 s Alta para una libre --- Corto .
publica del Centro . B | municipales
Histérico circulacién, armonia y
equilibrio  con la
Area nucleoy ZMH imagen del entorno
patrimonial, limpieza,
fluidez en el transito
vehicular y
contribuciones a la
hacienda municipal
Implicar registrar,
17. Programa de organizar, lograr
Ordenamiento del . acuerdos entre . a) R§§ursos
AAE 5 comercio ambulante Media organizaciones y --- Mediano municipalesy
del Centro Histérico claborar  lineas de estatales
accion, regular
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Programa Parcial de Desarrollo Urbano del
Centro Histérico de Patzcuaro, Michoacan de Ocampo

Plazo Corresponsabilidad sectorial
Monto (Corto, Alternativas de
estimado Mediano, | Federal Estatal | Municipal | Social | Privado | financiamiento

Objetivo /
Descripcion

Programa y/o Nivel de

prioridad

Proyectos

Estratégicos

conceptual

Area nucleo, ZMH y
de Transicion

18. Construccién de
Plaza Comercial

establecimientos y
plantear proyectos
para ordenar el
comercio ambulante
instalado sobre la via
publica del Centro
Histdrico

Construccién de Plaza
Comercial Popular

Largo)

a) Recursos
estatales
b) Asociacion
Publico-Privada

AAE 5 Popular Baja ) - Mediano X
para la reubicacion del c) Programa de
Zona de transicion comercio ambulante Mejoramiento
Urbano
(SEDATU)
Elaboracion de
19. Elaborar estudio estudio con la
técnico para el Identificacion de
fortalecimiento de la necesidades y a) Recursos
infraestructura en demandas de municipalesy
AAE 5 | corredores turisticosy Media infraestructura, - Mediano X estatales
comerciales mobiliario urbano y b) Alianza con el
. 3 equipamiento ara sector privado
Area nucleo, ZMH y quip R P P
L consolidar los
de Transiciéon .
corredores turisticos y
comerciales
) . a) Recursos
Incluye ejecucion de .
L municipalesy
obras de renovacion estatales
20. Consolidar la de infraestructura
] - . b) Programa de
infraestructura de basica, conduccion
, Desarrollo y
corredores subterranea de Promocién de
AAE 5 comerciales y Media instalaciones, - Largo X
o L Proyectos
turisticos sefalética, .
eatonalizacion Turisticos
Area nicleo y ZMH Ealizamiento ! de Sustentables
(SECTUR)

cruces e instalacion
de mobiliario urbano

c) Programa de
Mejoramiento
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Programa v/o Objetivo / Plazo Corresponsabilidad sectorial
9 . Nivel de ! . . Monto (Corto, Alternativas de
Proyectos . . Descripcion . . . . ..
. prioridad estimado Mediano, Privado | financiamiento
Estratégicos conceptual
Largo)
Urbano
(SEDATU)
d) Asociacion
Publico-Privada
Promueve la
implementacion  de a) Recursos
mecanismos de municipalesy
21. Programa de protec.mon,. ge;Flon y estatales
L profesionalizacién de b) Programa de
Preservacion de R L
Comercios comercios Planeaciony
AEES Tradicionales y Giros Media tradicionales y giros . Mediano X Condugdon de
populares que la Politica de
Populares R .
permiten la Turismo
ZMH continuidad de (SECTUR)
modos de vida c) Alianza con el
arraigados y de gran sector privado
valor en la memoria d) OsC
colectiva
a) Recursos
estatales
Elaboracion de b) Programa de
22. Proyecto de proyecto ejecutivo de Desarrolloy
rehabilitacion de rehabilitacion de Promocioén de
AAE 5 mercados Alta mercados destinado a --- Largo X Proyectos
- la ampliacién y Turisticos
ZMH y de Transicion . e o
Y diversificaciéon de su Sustentables
oferta (SECTUR)
c) Asociacion
Publico-Privada
s a) Recursos
Instalar sefialética .
- . municipalesy
turistica que informe
sobre hoteles estatales
23. Instalar sefialética - ' b) Programa de
turistica restaurantes, sitios de Desarrollo
AAE 5 Media interés, atractivos, - Corto =, y
< . ; . Promocioén de
Area nucleoy ZMH estacionamientos y
- Proyectos
servicios en e
. Turisticos
corredores, sitios
emblemsaticos Sustentables
Y (SECTUR)
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Programa Parcial de Desarrollo Urbano del
Centro Histérico de Patzcuaro, Michoacan de Ocampo

Programa v/o Objetivo / Plazo Corresponsabilidad sectorial
9 . Nivel de ! . . Monto (Corto, Alternativas de
Proyectos . . Descripcion . . . . ..
. prioridad estimado Mediano, Privado | financiamiento
Estratégicos conceptual
Largo)
monumentos
historicos
a) Recursos
municipales
Instalar maodulos P Y
- e estatales
turisticos y mobiliario
. L b) Programa de
24. Instalar médulos en los principales
. . . Desarrollo y
de atencidn al turista sitios de P i6n d
e ) -, ) romocion de
AAE 5 y mobiliario urbano Baja concentracion de - Mediano
L . Proyectos
actividad, espacios .
ZMH L . Turisticos
publicos e inmuebles
atrimoniales de la Sustentables
p (SECTUR)
ZMH .
c) Alianzas con
el sector privado
a) Recursos
. L estatales
lluminacion de las
fachadas de b) Programa de
25. Proyecto de Desarrolloy
. S monumentos .
iluminacion R ) Promocién de
. - histéricos y espacios
arquitectdnica de o P Proyectos
. publicos del Area ) -
AAE 5 monumentos Media . . - Mediano Turisticos
. nlcleo, mediante la
histéricos acentuacién Sustentables
) . < Y (SECTUR)
Area nucleo proyeccion de luz
) c) Programa de
sobre atributos . .
arquitecténicos Mejoramiento
Urbano
(SEDATU)
a) Recursos
municipalesy
estatales
Dotar de la b) FAIS
26. Renovacion de la infraestructura c) Programa de
red de agua potable hidrauli Mejoramien
AAE 6 gua p Alta idraulica a‘det?uad‘ala N Largo ejoramiento
Area nucleo v ZMH la red de distribucion Urbano
Y agua potable de la (SEDATU)
ZMH d) Programa de
Infraestructura
de Agua
Potable,
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Programa Parcial de Desarrollo Urbano del
Centro Histérico de Patzcuaro, Michoacan de Ocampo

Plazo Corresponsabilidad sectorial

Programa y/o
Proyectos
Estratégicos

Nivel de

prioridad

Objetivo /
Descripcion
conceptual

Monto
estimado

(Corto,
Mediano,

Alternativas de
Privado | financiamiento

Largo)

Alcantarillado y
Saneamiento
(CONAGUA)
e) Contribucion
por mejora

a) Recursos
municipalesy
estatales
b) FAIS
c) Programa de
Mejoramiento

Dotar de la
. Urbano
27. Renovacion de la infraestructura (SEDATU)
; sanitaria adecuada a
AAEG = reddealcantarillado Alta o red de -- Largo d) Programa de
A . . Infraestructura
Area nucleoy ZMH alcantarillado de la
ZMH de Agua
Potable,
Alcantarillado y
Saneamiento
(CONAGUA)
e) Contribucion
por mejora
a) Recursos
estatales
b) Programa de
Desarrollo y
28. Construccion de B Promocion de
. Construccion de redes Proyectos
red subterranea para 3 .
. ) subterraneas para la Turisticos
instalaciones g B g Sustentabl
s conduccién e ustentables
AAE 6 eléctricas y de Media ) - . Largo X
. y. instalaciones 9 (SECTUR)
telecomunicaciones S
eléctricas y de c) Programa de
Area nucleoy ZMH telecomunicaciones Mejoramiento
Urbano
(SEDATU)

d) Asociaciéon
Publico-Privada
e) BANOBRAS
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Programa Parcial de Desarrollo Urbano del
Centro Histérico de Patzcuaro, Michoacan de Ocampo

Programa v/o Objetivo / Plazo Corresponsabilidad sectorial
9 . Nivel de ! . . Monto (Corto, Alternativas de
Proyectos . . Descripcion . . . . ..
. prioridad estimado Mediano, Privado | financiamiento
Estratégicos conceptual
Largo)
a) Recursos
municipalesy
estatales
b) FAIS
c) Programa de
Construccion de Mejoramiento
o Urbano
29. Construccion de bocas de tormenta,
. . (SEDATU)
sistema de drenaje estructura de
. . d) Programa de
pluvial conduccion Y Infraestructura
AAE 6 L Alta complementarias, - Mediano X
Sitios inundables de o de Agua
< . redes de conexion y
Area nucleo, ZMHy Potable,
L de descarga para .
de Transicion . Alcantarillado y
conformar el sistema .
de drenaje pluvial Saneamiento
(CONAGUA)
d) Asociacion
Publico-Privada
e) Contribucion
por mejora
f) BANOBRAS
30. Rehabilitar red de a) R_e?”rlsos
alcantarillado con Obras de municipalesy
I estatales
problemas por rehabilitacion integral
) o b) FAIS
AAE 6 colapso Media de tramos criticos por --- Corto
c) Programa de
o ) colapso de la red de . )
Area nucleo, ZMH y . Mejoramiento
L alcantarillado
de Transicion Urbano
(SEDATU)
Ejecutar obras de
ampliacion de la a) Recursos
31, Ampliar Ia cobertura del servicio municipalesy
de alumbrado estatales
cobertura de bl | d bl FAIS
alumbrado publico pu ,'CO’_ empleando . )

AAE 6 Alta luminarias que se --- Mediano c) Programa de
Area nucleo, ZMH y adapten Mejoramiento
de Transicion adecuadamente a la Urbano

imagen urbana del (SEDATU)
entorno patrimonial y d) BANOBRAS
operen a través del
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Programa Parcial de Desarrollo Urbano del
Centro Histérico de Patzcuaro, Michoacan de Ocampo

Plazo Corresponsabilidad sectorial
Monto (Corto, Alternativas de
estimado Mediano, | Federal Estatal | Municipal | Social | Privado | financiamiento

Programa y/o Objetivo /

Nivel de
Proyectos

prioridad

Descripcion

Estratégicos

conceptual

Largo)

uso de energias
limpias
32. Acceso gratuito a Instalacion de puntos
internet en de acceso WIFI a) Recursos
corredores gratuitos sobre los estatales
AAE 6 comerciales y Baja corredores Largo b) Programa
turisticos comerciales y Internet para
o 3 turisticos del Centro Todos (SCT
Area ndcleoy ZMH L ( )
Histdrico
33, Acceso gratuito a Instalacion de puntos
. . de acceso WIFI a) Recursos
internet en colonias ) .
. gratuitos en espacios estatales
con altas carencias ) o .
AAE 6 sociales Baja publicos de las --- Mediano b) Programa
colonias con altas Internet para
Zona de transicion carencias sociales del Todos (SCT)
Centro Histérico
Construccion de a) Recursos
Albergue para municipalesy
34. Construccion de menores, incluyendo: estatales
Albergue para dormitorios, b) FAIS
AAE 7 menores Media sanitarios, comedor, --- Largo c) Programa de
S consultorio  médico, Mejoramiento
Zona de transicion . .
lavanderia, espacios Urbano
recreativos y bodega (SEDATU)
de almacenamiento d) OsC
Construccion de a) Recursos
35, Construccion de Albergue ' p'a/ra municipalesy
personas en situacion estatales
Albergue para .
) - de calle, incluyendo b) FAIS
personas en situacion . O .
AAE 7 de calle Media zonas de dormitorios, --- Mediano c) Programa de
multifuncional, de Mejoramiento
Zona de transicion servicios, de Urbano
voluntariado y areas (SEDATU)
verdes d) OsC
36. Construccion de Construccion de a) Recursos
) Comedor . municipales
AAE 7 Comedor Media o - Mediano palesy
Comunitario comunitario, estatales
incluyendo: area de b) FAIS
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Programa y/o
Proyectos
Estratégicos

Nivel de
prioridad

Objetivo /
Descripcion
conceptual

Plazo

Monto (Corto,
estimado Mediano,

Largo)

Corresponsabilidad sectorial

Programa Parcial de Desarrollo Urbano del
Centro Histérico de Patzcuaro, Michoacan de Ocampo

Alternativas de
financiamiento

Zona de transicion

comedor, sanitarios,
cocinay almaceén.

c) Programa de
Mejoramiento
Urbano
(SEDATU)

d) OsC

37. Construccion de
Escuela de Artesy

Construccion de
Escuela de Artes y
Oficios, incluyendo
zona de aulas, talleres,

a) Recursos
municipalesy
estatales
b) FAIS
c) Programa de
Mejoramiento

Oficios . i T .
AAE 7 Media area  administrativa, - Largo Urbano
ZMH /Zona de sanitarios, almacén, (SEDATU)
transicion estacionamiento, d) OsC
zona multifuncional y e) Proyectos de
areas verdes Infraestructura
Social del Sector
Cultural (SC)
Construccion de a) Recursos
Médulo deportivo, municipalesy
38. Construccion de incluyendo: canchas estatales
Modulo Deportivo alti
AAE 7 P Media ~ G€ usos multiples, Mediano b) FAIS
s servicios sanitarios y c) Programa de
Zona de transicion o - ’
de  mantenimiento, Mejoramiento
areas verdes y Urbano
administracion (SEDATU)
a) Recursos
Rehabilitacion municipalesy
constructiva y estatales
29 Remodelacion de mod'er.mzac}on b) Programa de
administrativa del Desarrollo y
Mercados do Tariacuri b ond
. mercado Taridcuri romocion de
AAE 7 Media . Y --- Largo
ZMHy Zona de de Artesanias, para Proyectos
transicion ampliar y diversificar Turisticos
su oferta como Sustentables
impulso al desarrollo (SECTUR)

econdémico local

c) Programa de
Mejoramiento
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Programa Parcial de Desarrollo Urbano del
Centro Histérico de Patzcuaro, Michoacan de Ocampo

Programa v/o Objetivo / Plazo Corresponsabilidad sectorial
9 . Nivel de J. .l Monto (Corto, Alternativas de
Proyectos . . Descripciéon . . . P
. . prioridad estimado Mediano, financiamiento
Estratégicos conceptual
Largo)
Urbano
(SEDATU)

d) Alianza con el
sector privado
e) OSC

Implica trabajos de

a) Recursos
estatales
b) Programa de
Desarrolloy
Promociéon de

. . Proyectos
mejoramiento, Turisticos
40. Rehabilitacion de rehabilitacion y
s Sustentables
la Plaza Vasco de sefalética de la Plaza (SECTUR)
AAE 7 Quiroga Alta Vasco de Quiroga, - Mediano
c) Programa de
P , respetando sus . .
Area nucleo K Mejoramiento
atributos
arquitecténicosy valor urbano
ac"crimonial g (SEDATU)
P d) Programa de
Protecciéony
Conservacion
del Patrimonio
Cultural (SC)
a) Recursos
estatales
b) Programa de
) . Desarrollo
Implica trabajos de . Y
; . Promocion de
mejoramiento, Provectos
41. Rehabilitaciéon de rehabilitacion Y y :
. . Turisticos
la Plaza Gertrudis sefalética de la plaza Sustentables
AAE 7 Bocanegra Alta Gertrudis Bocanegra, --- Largo
respetando sus (SECTUR)
ZMH .p c) Programa de
atributos

arquitecténicosy valor
patrimonial

Mejoramiento
Urbano
(SEDATU)

d) Programa de
Protecciéony
Conservacion
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Programa Parcial de Desarrollo Urbano del
Centro Histérico de Patzcuaro, Michoacan de Ocampo

Plazo Corresponsabilidad sectorial

el Monto (Corto,

Descripcion

Programa y/o

Nivel de
Proyectos

Alternativas de

Estratégicos

prioridad

conceptual

Implica trabajos de

estimado Mediano, | Federal Estatal | Municipal | Social | Privado | financiamiento

Largo)

del Patrimonio
Cultural (SC)
a) Recursos
estatales
b) Programa de
Desarrolloy
Promociéon de

. . Proyectos
mejoramiento, e
habilitacion Turisticos
42. Rehabilitacion de re Aalética de la P Y Sustentables
la Plaza de la Basilica senaletica de 1a ”aza (SECTUR)
AAE 7 Alta de la Basilica, - Largo
< ; c) Programa de
Area nucleo respetando sus . .
! Mejoramiento
atributos
arquitecténicosy valor Urbano
aolrimonial g (SEDATV)
P d) Programa de
Protecciéony
Conservacion
del Patrimonio
Cultural (SC)
a) Recursos
estatales
b) Programa de
Desarrollo y
. . Promocién de
Implica trabajos de
. . Proyectos
mejoramiento, Turisticos
43. Rehabilitacion de rehabilitacion Y
s Sustentables
la Plaza de San sefalética de la Plaza (SECTUR)
AAE 7 Francisco Alta de San Francisco, - Largo
respetando sus c) Programa de
ZMH .p Mejoramiento
atributos
arquitecténicosy valor Urbano
9 y (SEDATU)

patrimonial

d) Programa de
Protecciéony
Conservacion

del Patrimonio
Cultural (SC)
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Programa Parcial de Desarrollo Urbano del
Centro Histérico de Patzcuaro, Michoacan de Ocampo

Programa v/o Objetivo / Plazo Corresponsabilidad sectorial
9 . Nivel de ! . . Monto (Corto, Alternativas de
Proyectos . . Descripcion . . . . . . . P
. . prioridad estimado Mediano, @ Federal Estatal | Municipal Social Privado | financiamiento
Estratégicos conceptual
Largo)
Incluye directrices
que orientan el disefio
44, Elaboraciéon de de calles bajo a) Recursos
. L preceptos de .
guia para el disefio de o municipalesy
o movilidad sustentable
calles con criterios de ) . estatales
AAE 7 . Media a favor de una ciudad --- Corto X X X )
movilidad sustentable . X b) Alianza con el
segura e inclusiva de sector privado
Ciudad de Patzcuaro las necesidades de P
desplazamiento de los
diferentes grupos de
edad.
Incluye  obras de
recuperacion de
espacio publico,
ampliaciéon de aceras,
instalacion de
sefalética,
multimodalidad a) Recursos
(segun capacidad de municipalesy
45. Disefio de calle la vialidad) estatales
completa de la delimitacion de b) Programa de
vialidad Juan José cruces peatonales Mejoramiento
AAE 7 Alta -es  peator Y Largo X X X !
Codallos carriles  vehiculares, Urbano
ZMH paradas de transporte (SEDATU)
publico, arborizacion, c) BANOBRAS
rampas de acceso
para personas con
discapacidad, entre
otros elementos que
faciliten una
circulacion segura
para los usuarios de
todas las edades.
46. Disefio de calle Incluye .t,)bras de a) Recursos
recuperacion de .
completa de la cspacio dblico municipalesy
AAE 7 vialidad Libertad Alta pac ) P ' --- Largo X X X estatales
ampliaciéon de aceras, b) Programa de
ZMH instalacion de . S .
e Mejoramiento
sefalética,
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Programa y/o
Proyectos
Estratégicos

Nivel de
prioridad

Objetivo /
Descripcion
conceptual

Programa Parcial de Desarrollo Urbano del
Centro Histérico de Patzcuaro, Michoacan de Ocampo

Corresponsabilidad sectorial

Plazo
(Corto,
Mediano,
Largo)

Alternativas de
financiamiento

Monto

estimado Federal Estatal | Municipal Social Privado

multimodalidad

(segun capacidad de
la vialidad)
delimitacion de
cruces peatonales y
carriles  vehiculares,
paradas de transporte
publico, arborizacion,
rampas de acceso
para personas con
discapacidad, entre
otros elementos que
faciliten una
circulacion segura
para los usuarios de
todas las edades.

Urbano
(SEDATU)
c) BANOBRAS

47. Disefio de calle
completa de la
vialidad Volador de

AAE 7
Tanganxoan

ZMH

Alta

Incluye  obras de
recuperacion de
espacio publico,
ampliaciéon de aceras,
instalacion de
sefalética,
arborizacion,
de acceso
personas con
discapacidad, entre
otros elementos que
faciliten una
circulaciéon segura
para los usuarios de
todas las edades.

rampas
para

a) Recursos
municipalesy
estatales
b) Programa de
Mejoramiento
Urbano
(SEDATU)

c) BANOBRAS

- Largo X X X

48. Elaborar estudio
técnico con la
identificacion de
areas subutilizadas en
vialidades para su
reconversién como
espacios publicos

AAE 7

Media

Elaboracion de
estudio con la
Identificacion de
areas subutilizadas en
via publica para su
reconversion como
jardines de bolsillo,

a) Recursos

- Corto X L.
municipales
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Programa y/o
Proyectos
Estratégicos

Nivel de
prioridad

Objetivo /

Descripcion
conceptual

Programa Parcial de Desarrollo Urbano del
Centro Histérico de Patzcuaro, Michoacan de Ocampo

Plazo
(Corto,
Mediano,
Largo)

Corresponsabilidad sectorial
Alternativas de
financiamiento

Monto

estimado Federal Estatal | Municipal Social Privado

ZMH y de Transiciéon areas verdes y/o
espacios recreativos
Delimitar
juridicamente los
49. Decreto de pol|gor-1f)s de
e actuacion de: )]
delimitacion de X o
. Memoria Humanistica
poligonos de Confl ia Cultural IR
- ) onfluencia Cultural; ) a) Recursos
AAE 8 actuacion Media Y . - Mediano X g
2) Comercial y municipales
Area nucleo, ZMH y Turistico; 3)
de Transiciéon Recuperacion de
vivienda deshabitada;
y 4) Consolidacion de
Usos Mixtos
Georreferencia de
localizacion,
dimensionamiento,
uso de suelo vy
situacion de tenencia
50. Elaborar de la propiedad para
inventario de baldios baldios urbanos, suelo
urbanos, suelo subutilizado e
subutilizado e inmuebles con )R
) . . a) Recursos
AAE 8 inmuebles con Media potencial de --- Corto X -
. A . municipales
potencial de reciclamiento para su
reciclamiento aprovechamiento en
L el desarrollo de
ZMH y de Transicion
proyectos urbanos
integrales,  espacios
publicos, ubicacion de
estacionamientos e
infraestructura
turistica
51. Actualizacion del Actualizacion de a) R,e(,:ursos
. municipalesy
catastro padrén catastral,
. estatales
AAE 8 . , Alta elaboracion de --- Largo X X X
Area nucleo, ZMH y . b) Programa de
C estudio de la .
de Transicion . » Modernizacién
propiedad y valuaciéon .
de los Registros
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Programa y/o
Proyectos

Estratégicos

Nivel de
prioridad

Objetivo /
Descripcion
conceptual

Programa Parcial de Desarrollo Urbano del
Centro Histérico de Patzcuaro, Michoacan de Ocampo

Plazo Corresponsabilidad sectorial
Monto (Corto, Alternativas de
estimado Mediano, | Federal Estatal | Municipal | Social | Privado | financiamiento
Largo)

de predios con estatus

Publicos de la

52. Proyecto de
peatonalizacion de

de baldio Propiedad y
Catastros
Incluye estudio de a) Recursos
factibilidad  técnica, municipalesy
financiera y proyecto estatales

ejecutivo para la
peatonalizacion de las
siguientes vialidades:
Portal de Hidalgo,

b) Alianza con el
sector privado
c) Programa de
Desarrolloy

AAE 9 calles Media Portal de Morelos, - Largo X X X X Promocién de
P Portal Matamor Pr t
Area nicleo y ZMH o .a de Matamoros, oyec.: os
Benito Mendoza, Turisticos
Iturbe, Ahumada, Sustentables
Cuesta Don Vasco, (SECTUR)
Portugal, Dr. José d) Asociacion
Maria Coss, Ponce de Publico-Privada
Ledn, Romero e Ibarra e) BANOBRAS
Plan que tiene por
objetivo poner en el
centro las
53. Programa Integral necesidades de R
de Movilidad Urbana movilidad de las a) .ec.:urlsos
Sustentable del personas, bienes y mL;ZLZLZTeiSy
AAE 9 Centro Histérico Media servicios, bajo un --- Mediano X X X ;
csquema de b) Alianza con el
Area nucleo, ZMH y d . sector privado
L sostenibilidad y
de Transiciéon . ;
eficiencia, congruente
con el respeto del
valor patrimonial del
entorno
54. Bando Municipal Establecer ~orden 'y
. reglas a las que debe
en materia de et | transit
Transito y Seguridad Sujetal’ST € r:?nsll © R
AEE 9 vial Media peatonal y vehicular, Corto X a) Recursos

Municipio de
Patzcuaro

con el objeto de
brindar seguridad y
proteccion a los
habitantes

municipales
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Programa y/o
Proyectos
Estratégicos

Nivel de
prioridad

Objetivo /
Descripcion
conceptual

Plazo

Monto (Corto,
estimado Mediano,

Largo)

Corresponsabilidad sectorial

Programa Parcial de Desarrollo Urbano del
Centro Histérico de Patzcuaro, Michoacan de Ocampo

Alternativas de
Privado | financiamiento

55. Elaboracién de Elab o g
estudio de factibilidad avboracion  —~ de
. . . estudio de viabilidad a) Recursos
técnicay financiera o
. con los  aspectos municipalesy
para la construccion o
. . técnicos y  costos estatales
AAE 9 de ciclovias: Tangara, Alt o | L X b) Asociacis
Las Garzas, Gral. a rgqu~er| os !oara -,e - argo ’) Asoaa‘aon
. disefio, ejecucion, PuUblico-Privada
Benigno Serrato - .
Lerin operacion y c) BANOBRAS
mantenimiento de las
ZMH y de Transicion ciclovias propuestas
Elaboracion de
56. Elaboracién de ?StUd_'(? para
) . identificar, evaluar y a) Recursos
estudio de impacto i | cipal
vial derivado de la mi Sar i as mun;apT esy
AEE 9 rehabilitaciéon del Media pro. ematicas --- Corto X ?S atales
. derivadas de la b) Alianza con el
mercado municipal L R
rehabilitacion del sector privado
ZMH mercado  municipal
sobre la red Vvial
circundante
57. Elaboracién de Elaboraciéon de
estudio técnico sobre estudio para
el redisefio de identificar, evaluar y a) Recursos
sentidos de proponer cambios a municipalesy
AAE 9 circulaciéon e Media favor de la operacion --- Corto X estatales
intersecciones viales eficiente del sentido b) Alianza con el
. de circulacion e sector privado
Area nucleo, ZMH y . . . P
S intersecciones viales
de Transiciéon ) .
del area de estudio
Elaboracion de
58. Elaborar estudio estudio para
técnico con redisefio identificar, evaluar y a) Recursos
de rutas de proponer el redisefio municipales y
AAE9 transporte publico Media de rutas de transporte - Corto X estatales
; } Ublico a favor de la b) Alianza con el
Area nucleo, ZMHy P . . ) .
L operacion  eficiente sector privado
de Transicion )
del sentido de
circulacion e
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Programa y/o
Proyectos
Estratégicos

Nivel de
prioridad

Objetivo /
Descripcion
conceptual

Monto
estimado

Plazo
(Corto,
Mediano,
Largo)

Federal

Corresponsabilidad sectorial

Estatal

Programa Parcial de Desarrollo Urbano del
Centro Histérico de Patzcuaro, Michoacan de Ocampo

Municipal

Social

Privado

Alternativas de
financiamiento

59. Proyecto de
acondicionamiento y
mejora de paradas de

intersecciones viales
del area de estudio

Incluye la descripcion,
valoraciéon y
programacién de las

P obras a ejecutar para a) Recursos
transporte publico - . o
- el acondicionamiento municipalesy
con criterios de . X .
AAE 9 inclusion y Media y mejora de paradas --- Mediano X X X estatales
accesibilidad de transpgrt§ publico b) Allanza.con el
. con criterios de sector privado
universal X B
inclusion y
ZMH y de Transicion accesibilidad
universal
60. Proyecto de Incluye  descripcion,
reconversion de valoracion y
. » a) Recursos
unidades de programacion de .
S ; ) municipalesy
transporte publico acciones a ejecutar estatales
AAE 9 por modalidades de Media para la reconversion --- Largo X X X X )
. L . b) Alianza con el
baja emisién en de unidades de :
carbono transporte publico por sector privado
. . c) BANOBRAS
L modalidades de baja
ZMH y de Transicion S
emisién de carbono
Obras que implican
61. Proyecto de cruces adecgaqu Y
ampliacion a) Recursos
seguros en zonas de tri icioal
alta confluencia ' ggome rica ' p.a,ra municipalesy
AAE 9 vehicular Media priorizar la circulaciéon --- Corto X X X estatales
segura del peatén y b) Alianza con el
ZMH y de Transicion ciclistas en cruces de sector privado
alta confluencia
vehicular
62. Crear el repositorio c | itori b) R.e'curlsos
digital de rgar el repositorio municipalesy
digital para la estatales
monumentos del divul i6n d | b) P g
. ) ivulgacion de valores ) rograma de
AAE 10 Centro Histérico Media J --- Mediano X X X 9

Area nucleo, ZMH y
de Transiciéon

y atributos de los
monumentos
histéricos catalogados

Protecciony

Conservacion
del Patrimonio
Cultural (SC)
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Programa v/o Objetivo / Plazo Corresponsabilidad sectorial
9 . Nivel de ! . . Monto (Corto, Alternativas de
Proyectos . . Descripcion . . . . . . . P
. . prioridad estimado Mediano, @ Federal Estatal | Municipal Social Privado | financiamiento
Estratégicos conceptual
Largo)
63. Elaborar E!abgrar eStUFjI?
. . técnico para definir a) Recursos
directrices de - X L
L. directrices de municipalesy
restauracion, . o tatal
rehabilitacion de rei ag‘ﬁc"?'? dy 0 pes atales 4
) ) rehabilitaciéon e rograma de
AAE 10 inmuebles e Media . - Corto X X X 9 .
) . inmuebles Protecciéon y
integracion de obras X ; o
. patrimoniales vy la Conservacion
contemporaneas ! . ) )
integracion de obras del Patrimonio
Area nucleoy ZMH contemporaneas en la Cultural (SC)
ZMH
Establece el orden y
reglas en laregulacion
del Centro Histérico,
mediante
disposiciones
relacionadas con:
imagen urbana,
intervenciones sobre
64. Reglamento del inmuebles
Centro Histérico de la patrimoniales, a) Recursos
Ciudad de Patzcuaro construcciéon de municipales
AAE 10 Alta no Corto X X paiesy
. 3 nuevas edificaciones, estatales
Area nucleo, ZMHy
L usos del suelo,
de Transiciéon »
regulacion de
actividades sobre el
espacio publico,
sefalizacion y
anuncios, permisos y
licencias, obligaciones
de los habitantes e
infracciones y
sanciones
Elaborar expediente
a) Recursos
65. Elaborar con la propuesta de .
) . ) L municipalesy
expediente técnico de nominacion de estatales
AAE 10 postulacion del Media Patzcuaro como Sitio --- Corto X X X X X federalesy
Centro Histérico de de Memoria A
. . b) Alianzas con
Patzcuaro como Humanistica \% R
) el sector privado
Confluencia Cultural
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Programa y/o
Proyectos
Estratégicos

Nivel de
prioridad

Objetivo /

Descripcion
conceptual

Programa Parcial de Desarrollo Urbano del
Centro Histérico de Patzcuaro, Michoacan de Ocampo

Plazo
(Corto,
Mediano,
Largo)

Corresponsabilidad sectorial
Alternativas de
financiamiento

Monto

estimado Federal Estatal | Municipal Social Privado

Patrimonio de la
Humanidad

Area nucleoy ZMH

para su postulacion
ante la UNESCO como
Patrimonio de la
Humanidad

c) Alianzas con
el sector
académicoy
especialistas
d) OsC

a) Recursos
municipalesy
estatales
b) Programa de
Protecciéony
Conservacion

Elaborar documento . .
rector con los ejes del Patrimonio
estrategias accio:\esy Cultural (SC)
66. Plan de Manejo 9 .y ) c) Programa de
o de mejoramiento,
del Centro Histoérico - Desarrolloy
de Patzcuaro conservacion, Promociéon de
AAE 10 Alta reordenamiento y - Mediano X X X X X
< p e Proyectos
Area nucleo, ZMHy revitalizacion .
L . Turisticos
de Transiciéon funcional y urbana
ara la ection Sustentables
para 9 (SECTUR)
sostenible del Centro .
o . d) Alianza con el
Histérico de Patzcuaro :
sector privado
d) Alianzas con
el sector
académicoy
especialistas
e) OSC
Plataforma digital de
67. Creacion del accet:.so I.|b(|;'e dque
Sistema Municipal de contiene .m ica o.rfes
. e informacion
Informacion " ind b) Recursos
e ) eorreferenciada para -
AAET Geografica Media g ) P --- Largo X X municipalesy
el monitoreo y
L L estatales
Municipio de publicacion de

Patzcuaro

resultados de la
politica de desarrollo
urbano y gestion de
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Plazo
Programa y/o . Objetivo
9 v/ Nivel de J .'V. ,/ Monto (Corto,
Proyectos . . Descripciéon . .
. . prioridad estimado Mediano, | Federal
Estratégicos conceptual
Largo)
suelo  del Centro
Histoérico

Fuente: Elaboracién propia.

Programa Parcial de Desarrollo Urbano del
Centro Histérico de Patzcuaro, Michoacan de Ocampo

Corresponsabilidad sectorial

Alternativas de

Estatal financiamiento

Municipal Social Privado
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Mapa 55. Proyectos estratégicos (Parte 1)

Sin/Nombre

' il
v Molino San Nicolas

]

|y
|Macstros _A;o

La Valenciana

A

Simbologia
Froyectos 1
Saneamiento del rio El Guani

®ee Crdenamiento del comercio ambulante

Consolidar infraestructura de corredores
comerciales y tursticos

mm Construccion del pargue lineal ecolégico
en el rio El Guani

m Proyectos de infraestructura verde y arborizacion
Gestion Integral de residuos sélidos

@ luminacion arquitecténica de monumentas
histdricos
Proyecto de integradidn social en zanas
marginadas
| Recuperacion de vivienda deshabitada

Limites administrativos
e Area nicko s z Haw
2. A 3 i 5 2A de San Lazaro

El Mirador,

® e Zona de Monumentos Histéricos : Sy 0. S ‘ : : ¢
5 & ) 3 : @ . i Los Cedros

— | inite del PPDU

Fuente: Elaboracion propia.
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La Valenciana

Simbologia
Proyectos 2
’ Remodzlacion de mercados piblicos
®®e Diserio de calles completas

~ Covertura de alumbraco pablico
f— peatonalizadidn de calles
Implementacion de cruces sequros

e ACCeSG gratuito @ internet en corredores
comerciales y turisticos

= itigacion de inundaciones en cruces viales
[e+d Proyecio de peatonalizacion de calles

XX Rehabilitacion de plazas

B Construccion del sistema de drenaje pluvial
Limites administrativos

= Area nicleo

@ e 7Zona de Monumentos Histdricos

— imite del PPOU

L
Erendira’a

Mapa 56. Proyectos estratégicos (Parte 2)

2A de San Lazaro

Fuente: Elaboracién propia.
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'\ Los Cedros

Nueva del Cristo

El'Mirador,

194



Programa Parcial de Desarrollo Urbano del
Centro Histérico de Patzcuaro, Michoacan de Ocampo

7. Instrumentacion, gestion y gobernanza

7.1 Instrumentacion

El capitulo contiene el marco de implementacion de las 25 estrategias que integran el PPDU
del Centro Histérico de Patzcuaro, organizando su cumplimiento por temporalidad, ya sea en
el corto (2024-2030), mediano (2030-2040) o largo plazo (2040-2050), en congruencia con el
horizonte de planeaciéon establecido en el presente Programa.

La informacion de cada lineamiento estratégico se organiza a través de una matriz de
Programacion y Corresponsabilidad que comprende: programas, obras, proyectos y acciones
institucionales, plazo previsto de cumplimiento, actores responsables y fuentes de
financiamiento.

Al reconocerse la importancia de la gestiéon para lograr acuerdos e instrumentalizar soluciones,
se incorporan mecanismos de gobernanza y la identificacién de actores clave para perfilar
esquemas de concertacién que deriven en agendas de trabajo necesarias para avanzar hacia
el logro de la imagen objetivo delineada al 2050 para el area de estudio.

Para ello, el PPDU del Centro Histérico de Patzcuaro requiere de la operacion de instrumentos
de financiamiento, planeacién y regulacién, adquisicion de suelo, control y fomento que
contribuyan a dar certeza a la accién publica en su labor de organizar y orientar el desarrollo
urbano del sitio, asi como ampliar el acceso a los beneficios de la urbanizacién de forma justa,
equitativa y sostenible, en armonia con la conservacién del paisaje cultural, involucrando a
sectores diversos de la sociedad en el proceso de toma de decisiones, suscripcion de acuerdos
y fases de implementacion.

El cuadro que se muestra a continuacién contiene los mecanismos e instrumentos para la
operaciéon del PPDU del Centro Histdrico de Patzcuaro:
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Lineamiento estratégico

Incorporar el enfoque de
gestion de riesgo ante
desastres en el desarrollo
urbano del Centro Histérico

Gestion

A. Fortalecer las
capacidades
institucionales para
definir atribuciones y
dar respuesta a la
poblacién en caso de
emergencia y/o
desastre natural

B. Establecer alianzas
con instituciones de
gobierno, OSCy
especialistas para
desarrollar sesiones de
capacitacion sobre
identificacion de
peligrosy
vulnerabilidades de
tipo natural y social,
dirigida a la Unidad
Municipal de
Proteccion Civil

Cuadro 43. Matriz de programacién y corresponsabilidad

Programas, Obras, Proyectos y Accion Institucional

Programas y/o
Reglamentos
a) Reglamento
Municipal de
Proteccion Civil

b) Programa Municipal
de Proteccion Civil

Estudios

|. Elaboracion de
registro
georreferenciado de
puntos seguros de
reunion, alberguesy
centros de acopio

Il. Georreferenciacion y
monitoreo del estado
de mantenimiento de
estaciones de servicio
(gasolineras) para
mitigar el riesgo por
explosion

I1l. Elaboracién de
talleres y mapas
comunitarios para la
identificacion de
riesgos naturalesy
antropogénicos

IV. Elaboracién de
registro
georreferenciado de
edificaciones con
problemas de
hundimiento y/o riesgo
de colapso

Obras, acciones y/o
1) Disefio de
instrumentos de
control, vigilancia y
protocolos de
respuesta en zonas de
alto riesgo y peligro de
desastre por
fenédmenos naturalesy
antropogénicos

2) Disefio de protocolo
de respuesta ante
casos de siniestros
asociados con
desperfectos en
instalaciones eléctricas
y de gas en mercados
publicos

3) Implementaciéon de
simulacros y talleres de
preparacién de la
poblacién local en caso
de emergencia \Y
desastre

4) Difusién de la cultura
de proteccion civil a la
ciudadania

5) Organizacion de
comités vecinales para
la gestion de riesgo en
caso de desastre

Corto

Programa Parcial de Desarrollo Urbano del
Centro Histérico de Patzcuaro, Michoacan de Ocampo

Fuentes de
financiamiento

Actores responsables

Actores responsables:
Gobierno municipal:

— Coordinaciéon de
Proteccion Civil

— Secretaria de
Infraestructura, Desarrollo
Urbano y Ecologia

— IMPLAN

— Comunicacién Social
— Coordinacioén de
Atencion Ciudadana,
Sociedades de la
Organizacion Civil e
Instituciones
Gubernamentales

A. Recursos municipales
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Programas, Obras, Proyectos y Accion Institucional
Programas y/o '
Reglamentos
NA

Lineamiento estratégico

Obras, acciones y/o
proyectos

6) Desazolve de la red
de alcantarillado

Gestion Estudios

V. Elaboracién de
estudio de factibilidad
técnica para la
construccion de
estacion de bomberos
en la Zona de
transicion

C. Gestionar
financiamiento para
obras de mitigaciéon de
riesgos ante
instituciones federales,
estales y organismos
internacionales

7) Construccion de
estacion de bomberos
en la Zona de
transicion

VI. Elaboracién de
estudio de factibilidad
técnica para la
construccién de
drenaje pluvial en el
area de estudio

|. Elaboracién de
estudio de factibilidad
técnica y financiera
para la construccién
de infraestructura
verde en las zonas de
islas de calor por
confluencia vehicular

A. Establecer alianzas
con instituciones de
gobierno, OSCy
especialistas en
materia de
capacitacion para el
disefo, gestiony
ejecucion de obras de
infraestructura verde

2 Impulsar proyectos de
infraestructura verde y
forestacion de espacios
publicos

a) Programa de
infraestructura verde y
arborizacién del Centro
Histérico

1) Construccioén de
parque lineal ecoldgico
en el margen del Rio
Guani

2) Incorporar
infraestructura verde
en proyectos de
peatonalizaciony
rehabilitaciéon de
calles, en equilibrio con
laimagen urbanay
valor cultural del
entorno

Il. Elaboraciéon de
inventario de especies
endémicas a utilizar en
acciones de
arborizaciéon

3) Construccion de
infraestructura verde
en islas de calor

4) Arborizacion de los
principales espacios
publicos

Mediano

Largo

Programa Parcial de Desarrollo Urbano del
Centro Histérico de Patzcuaro, Michoacan de Ocampo

Actores responsables

Actores responsables:
Gobierno municipal:
— Secretaria del
Ayuntamiento

— Secretaria de
Infraestructura, Desarrollo
Urbano y Ecologia

— IMPLAN

Actores corresponsables:
Gobierno federal:
— CONAGUA

Actores responsables:
Gobierno municipal:

— Secretaria del
Ayuntamiento

— Secretaria de
Infraestructura, Desarrollo
Urbanoy Ecologia

— Secretaria de Servicios
PUblicos Municipales y
Generales

— IMPLAN

Actores corresponsables:
Gobierno federal:
— SEMARNAT
Gobierno estatal:
— Secretaria del
Ambiente

— Secretaria de Desarrollo
Urbano y Movilidad

Medio

Fuentes de

financiamiento

A. Recursos federales y
municipales

A. Recursos federales,
estatales y municipales
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Programas, Obras, Proyectos y Accion Institucional

Fuentes de

Lineamiento estratégico

Participar en proyectos de A. Establecer alianzas a) Instalacion del |. Desarrollar agenda 1) Realizar acciones de Corto Actores responsables: A. Recursos federales,
restauracion ambiental de la con instituciones de Comité Municipal para | de trabajo con desazolve \Y Gobierno municipal: estatales y municipales
biodiversidad en el Rio Guani gobierno, académicas, | la gestion ambiental organismos de los saneamiento para — Presidencia Municipal
sector privado, OSCy del Rio Guani distintos 6rdenes de descontaminar el Rio — Secretaria del
especialistas para gobierno, OSC, Guani Ayuntamiento
instalar el Comité especialistas y sector — Secretaria de
Municipal para la privado para atender 2) Cancelacion de Infraestructura, Desarrollo
gestion ambiental del los problemas de descargas clandestinas Urbanoy Ecologia
Rio Guani contaminaciéon del Rio | de aguas residuales — Comunicacién Social
Guani provenientes de — Coordinacién de
asentamientos Atencién Ciudadana,
Il. Elaboracién de humanos sobre el Rio Sociedades de la
registro Guani Organizacién Civil e
georreferenciado de Instituciones
descargas clandestinas Gubernamentales
de aguas residuales — IMPLAN
sobre el Rio Guani
Actores corresponsables:
I1l. Elaborar estudios Gobierno federal:
técnicos de factibilidad — SEMARNAT
para el desarrollo del Gobierno estatal:
parque lineal ecoldgico __ Secretaria del Medio
sobre el Rio Guani Ambiente
— Comision Estatal del
Agua y Gestion de
Cuencas
Desarrollar politicas publicas A. Establecer alianzas a) Reglamento para el |. Elaborar inventario 1) Fortalecer y ampliar Mediano | Actores responsables: A. Recursos municipales
gue prioricen una adecuada con instituciones de | Servicio de Limpia de sobre buenas practicas = en el area de estudio el Gobierno municipal:
recoleccién y gestion de gobierno, OosC y | la Ciudad de Patzcuaro | de recoleccién, nudmero de personal, — Presidencia Municipal
residuos bajo un modelo especialistas para separaciéon y gestion rutas, equipamiento y — Secretaria del
sostenible y respetuoso del desarrollar la politica = b) Programa para la de residuos unidades de Ayuntamiento
entorno patrimonial local de gestion | Prevencion, Gestion implementado en transporte para el — Tesoreria
integral de residuos Integral de Residuos centros histéricos servicio de limpia y — Secretaria de Servicios
Soélidos y Economia recoleccién de Publicos Municipales y
B. Impulso de acciones | Circular del Centro l. Elaboracion de residuos sélidos Generales
de sensibilizacion Histérico estudio técnico sobre — Comunicacion Social
dirigido a la el redisefio del sistema

Gestion

Programas y/o
Reglamentos

Estudios

Obras, acciones y/o
proyectos

Actores responsables

financiamiento
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Lineamiento estratégico

Gestion

Programas, Obras, Proyectos y Accion Institucional

Programas y/o

Estudios
Reglamentos

Obras, acciones y/o
proyectos

Programa Parcial de Desarrollo Urbano del
Centro Histérico de Patzcuaro, Michoacan de Ocampo

Fuentes de

Actores responsables . efl
financiamiento

ciudadania, vecinos y
turistas sobre mejores
habitos de consumoy
corresponsabilidad en
el buen manejo de los
residuos

C. Garantizar la
limpiezay
mantenimiento de
espacios publicos y
corredores comerciales
y turisticos

de recoleccion de
residuos para una
cobertura eficiente

2) Implementar
programa piloto para
promover el reciclajey
reuso de residuos
organicos e
inorgénicos en
restaurantes, hoteles,
viviendas, escuelas y
edificios publicos

3) Organizar cadenas y
redes destinadas a la
valorizacion de
residuos en el marco
de la economia circular

4) Instalacion de
maddulos de acopio de
residuos con potencial
de reaprovechamiento
(cartén, vidrio, papel,
plasticos), acordes con
la imagen urbanay el
contexto de
patrimonial

5) Organizacion de
talleres y cursos
orientados a la
recuperacion de
materiales, reciclaje y
educacidon ambiental

6) Realizar acciones
permanentes de
limpieza y colecta de
residuos sobre los
principales corredores

— Coordinacioén de
Atencién Ciudadana,
Sociedades de la
Organizacion Civil e
Instituciones
Gubernamentales
— IMPLAN
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Lineamiento estratégico

Gestion

Programas, Obras, Proyectos y Accion Institucional

Programas y/o

Estudios
Reglamentos

Obras, acciones y/o
proyectos

5 Implementar acciones de
monitoreo, cancelaciény
remediacién de los sitios
utilizados como tiraderos a
cielo abierto en el margen del
El Guani

6 Priorizar el desarrollo de
capacidades entre la
poblacién que reside en
contextos con altas carencias
sociales

NA

A. Implementar
mecanismos de
coordinacién con los
gobiernos estatal y
federal para ser
receptores de
programas en materia
de educacioén para
adultos, acceso a la
salud, capacitacion
para el trabajoy
mejoramiento,
ampliaciény
autoproducciéon de
vivienda, destinado a
colonias con altas
carencias sociales

NA |. Elaboracién de
registro
georreferenciado de
tiraderos clandestinos
ubicados en zonas

aledafos al Rio Guani

I. Elaboracion de
registro
georreferenciado de la
poblacién en situaciéon
de analfabetismoy
educacion basica
incompleta

a) Red de Trabajo
Social del Centro
Histdrico

IIl. Elaboracion de
registro
georreferenciado de
poblaciéon no
derechohabiente a
servicios publicos de
salud

I1l. Elaboracién de
registro
georreferenciado de

comerciales, turisticos
y espacios publicos, de
la Zona de
Monumentos
Histdricos

7) Fomentar la
economia circular en
mercados publicos

1) Clausura y
remediacion de
tiraderos a cielo
abierto

1) Facilitar la
implementacion de
iniciativas locales
orientadas al desarrollo
de capacidades

2) Impulsar proyectos
comunitarios de
instruccion basicay
educacion para
adultos

3) Desarrollar
proyectos de
capacitacion para el
trabajo asociado con:
el turismo, manejo de
TIC s, técnicas
constructivas de

Corto

Mediano

Programa Parcial de Desarrollo Urbano del
Centro Histérico de Patzcuaro, Michoacan de Ocampo

Fuentes de
financiamiento

Actores responsables

Actores responsables: A. Recursos municipales
Gobierno municipal:

— Secretaria de

Infraestructura, Desarrollo

Urbano y Ecologia

— Secretaria de Servicios

PUblicos Municipales y

Generales

— IMPLAN

Actores responsables: A. Recursos federales,
Gobierno municipal: estatales y municipales
— Desarrollo Integral de

las Familias

— Secretaria de Bienestar

Municipal

— Secretaria de

Infraestructura, Desarrollo

Urbano y Ecologia

— Secretaria de Fomento

Econdmico, Turisticoy

Cultural

— Coordinaciéon de

Atencién Ciudadana,

Sociedades de la

Organizacion Civil e

Instituciones

Gubernamentales
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Lineamiento estratégico

7 Implementar politicas sociales
en apoyo a hogares con
jefatura femenina, grupos
indigenas y poblacion
migrante en zonas de
atencién prioritaria

Gestion

B. Crear lared de
trabajo social
destinada a facilitar la
atencioén de
beneficiarios, disefio
de padrones,
organizacion de
grupos, distribuciéon de
apoyos y seguimiento
de resultados

A. Establecer
convenios de
colaboracién con
instituciones federales
y estatales para la
implementacion de
politicas sociales a
favor de grupos
vulnerables

B. Conformacion del
Comité de Integracion
Social del Centro
Histoérico orientado a la
coordinacion y toma
de decisiones sobre la
gestion

Programas y/o
Reglamentos

a) Comité de
Integracion Social del
Centro Histérico

Programas, Obras, Proyectos y Accion Institucional

Estudios

poblacion
desempleada

IV. Elaboraciéon de
registro
georreferenciado de
viviendas con
hacinamiento, mala
calidad constructiva y
piso de tierra

V. Elaboracién del
padrén de
comunidades,
organizaciones locales
y empresas del sector
privado enfocado en el
desarrollo de trabajo
social

I. Elaboracion de
padrén de
organizaciones de
grupos vulnerables

Obras, acciones y/o
proyectos
arquitectura vernacula

e incubadora de
emprendimientos
basados en la
animacion cultural

4) Promover jornadas
gratuitas de acceso a
servicios de salud

5) Conformar alianzas
con casas de
materiales para
facilitar la
asequibilidad de
productos en beneficio
de la poblacién en
situacioén de rezago
habitacional

1) Desarrollar eventos,
actividades y foros
contra la
estigmatizacion de los
grupos vulnerables

2). Impulsar la
participacion de los
grupos vulnerables del
Centro Histérico en la
toma de decisiones
sobre el disefio,
seguimientoy
evaluacion de la
politica integracion
social

Mediano

Programa Parcial de Desarrollo Urbano del
Centro Histérico de Patzcuaro, Michoacan de Ocampo

Fuentes de
financiamiento

Actores responsables

Actores corresponsables:
Gobierno federal:

— Secretaria del Trabajo
Gobierno estatal:

— Secretaria de Bienestar
— Secretaria de Salud

— Secretaria de Turismo
— Instituto de

— Capacitacion para el
Trabajo del Estado de
Michoacan

Actores responsables: A. Recursos federales,
Gobierno municipal: estatales y municipales
— Secretaria del

Ayuntamiento

— Desarrollo Integral de

las Familias

— Secretaria de Bienestar

Municipal

Actores corresponsables:
Gobierno federal:

— Secretaria de Bienestar
Gobierno estatal:

— Secretaria de Bienestar
— Secretaria de Turismo
— Instituto del Artesano
Michoacano
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Lineamiento estratégico

Gestion

Programas y/o
Reglamentos

Programas, Obras, Proyectos y Accion Institucional

Estudios

Obras, acciones y/o
proyectos

Programa Parcial de Desarrollo Urbano del
Centro Histérico de Patzcuaro, Michoacan de Ocampo

Fuentes de

Actores responsables . efl
financiamiento

8 | Definir politicas, planesy
programas que favorezcan la
inclusion de mujeres, jovenes y
grupos vulnerables al
desarrollo de la actividad
turistica y comercial

multidimensional de la
politica social

A. Establecer
convenios de
colaboracién con
instituciones federales
y estatales, sector
privado y
agrupaciones de
comerciantes para la
formalizacién del
empleoy
reordenamiento del
comercio en via
publica

a) Programa de
Desarrollo Turistico del
Centro Histdrico

b) Reglamento para el
ejercicio del comercio
ambulante en espacios
y via publica del Centro
Histérico

c) Programa de
Ordenamiento del
Comercio Ambulante
del Centro Histoérico

|. Diseflar indicadores
de seguimientoy
evaluacion sobre la
calidad de los servicios
dirigidos al turista

Il. Elaborar registro de
organizacionesy
establecimientos
pertenecientes al
comercio ambulante

I1l. Elaborar estudio de
factibilidad técnicay
financiera para la
reubicacioén del
comercio ambulante
en inmuebles
rehabilitados o
construidos exprofeso

3) Crear una red de
servicios de apoyo a las
mujeres cabezas de
familia en materia de
politicas de cuidado
para facilitar su
incorporacién al
mercado laboral

4) Crear una red de
servicios de apoyo para
impulsar productos,
oficios tradicionales y
artesanias elaboradas
por las comunidades
indigenas

1) Priorizar la
incorporaciéon de
mujeres, jovenes y
grupos vulnerables al
mercado laboral
relacionado con la
actividad turistica en
rubros como:
alojamiento,
preparacion de
alimentos y animaciéon
cultural

2) Impulsar el
emprendimiento en la
prestaciéon de servicios
turisticos y comercio
bajo modalidades de
economia social y
consumo responsable

Mediano

— Sistema para el
Desarrollo Integral de la
Familia, Michoacana

— Comisién Estatal para el
Desarrollo de los Pueblos
Indigenas

Actores responsables: A. Recursos federales,
Gobierno municipal: estatales y municipales
— Presidencia Municipal

— Secretaria del

Ayuntamiento

— Tesoreria

— Secretaria de Fomento

Econdmico, Turisticoy

Cultural

— Secretaria de Bienestar

Municipal

— Secretaria de

Infraestructura, Desarrollo

Urbano y Ecologia

— Comunicacioén Social

— Coordinacién de

Atencién Ciudadana,

Sociedades de la

Organizacion Civil e

Instituciones
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Lineamiento estratégico

Gestion

Programas y/o

Programas, Obras, Proyectos y Accion Institucional

Estudios

Obras, acciones y/o

Programa Parcial de Desarrollo Urbano del
Centro Histérico de Patzcuaro, Michoacan de Ocampo

Fuentes de

Actores responsables . efl
financiamiento

9 Detonar economias de
aglomeracion alrededor del
turismo y el comercio

A. Forjar alianzas
publico-privadas
innovadoras
orientadas a la
inversiéon y desarrollo
de infraestructura
basica para el
bienestar de la
poblacion y esenciales
como apoyo al turismo

Reglamentos

a) Programa de
Desarrollo Turistico del
Centro Histdrico

b) Programa de
Preservacion de
comercios
tradicionales y giros
populares

IV. Elaborar un
inventario de suelo
vacante o subutilizado,
apto y bien localizado
para la identificacion
de areas potenciales
destinadas a la
construccién de
infraestructura como
apoyo al turismo

|. Elaborar de estudio
técnico con la
identificacion de
necesidades y
demandas en
infraestructura,
mobiliario urbanoy
equipamiento de los
corredores turisticos y
comerciales

Il. Elaborar padrén de
productores locales
relacionados con la
prestacion de servicios
turisticos

I1l. Desarrollar una
agenda cultural que
articule los atributos

proyectos
3) Construccion de
plaza comercial
popular para la
reubicacion del
comercio en via
publica

1) Consolidar la
infraestructura de los
corredores comerciales
y turisticos

2) Proyecto de
rehabilitacion de
mercados para ampliar
y diversificar su oferta

4) Facilitar la
integraciéon de
productores locales a
las cadenas valor que
produce el turismo

5) Disefiar rutas
culturales alrededor de
los principales

Largo

— Unidad de Asuntos
Juridicos
— IMPLAN

Actores corresponsables:
Gobierno federal:

— Secretaria de Turismo
— Secretaria de Trabajo
— INAES

Gobierno estatal:

— Secretaria de
Comunicaciones y Obras
Publicas

— Secretaria de Turismo
— Secretaria de Desarrollo
Econdmico

Actores responsables: A. Recursos federales,
Gobierno municipal: estatales y municipales
— Presidencia Municipal

— Secretaria del

Ayuntamiento

— Tesoreria

— Secretaria de Fomento

Econdmico, Turisticoy

Cultural

— Secretaria de

Infraestructura, Desarrollo

Urbano y Ecologia

— IMPLAN

Actores corresponsables:
Gobierno federal:

— SEDATU

Gobierno estatal:

— Secretaria de Turismo
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Lineamiento estratégico

Gestion

Programas y/o
Reglamentos

Programas, Obras, Proyectos y Accion Institucional

Estudios

Obras, acciones y/o
proyectos

Programa Parcial de Desarrollo Urbano del
Centro Histérico de Patzcuaro, Michoacan de Ocampo

Fuentes de

Actores responsables . efl
financiamiento

10 | Fortalecer los medios de
difusiéon e infraestructura de
los sitios turisticos

a) Promover la
generacién de guias
turisticas que orienten
al visitante sobre
sectores y sitios de
interés, provea
informacion sobre
recorridos tematicos y
muestre la localizacién
de servicios
complementarios que
faciliten la estadia del
turista

b) Impulsar acciones
de recuperaciony
embellecimiento de
espacios publicos
alrededor de los
principales sitios
turisticos, respetando

a) Programa de
Desarrollo Turistico del
Centro Histérico

del entorno
patrimonial con la
actividad turistica

IV. Definir los
atractivos e itinerarios
que formaran parte de
las rutas culturales

V. Elaborar inventario
de comercios
tradicionales y giros
populares de gran
valor en la memoria
colectiva

|. Evaluar el estado
actual de la sefalética
urbana para identificar
problematicas en
materia de
comunicaciéon

monumentos
histdéricos

6) Impulsar
mecanismos de
proteccion, gestion y
profesionalizacion de
comercios
tradicionales de
atencion de
necesidades a escala
barrial y popular

1) Instalar sefalética
turistica que informe
sobre hoteles,
restaurantes, sitios de
interés, atractivos,
estacionamientos y
servicios en los
corredores, sitios
emblematicos y
monumentos
histoéricos del area de
estudio

2) Instalar médulos de
atencion al turista y
mobiliario urbano en
los principales sitios de
concentracion de
actividad, espacios
publicos e inmuebles

Mediano

— Secretaria de Desarrollo
Econdémico

— Secretaria de Cultura

— Secretaria de Desarrollo
Urbano y Movilidad

Actores responsables: A. Recursos federales,
Gobierno municipal: estatales y municipales
— Secretaria de Fomento

Econdmico, Turisticoy

Cultural

— Secretaria de

Infraestructura, Desarrollo

Urbano y Ecologia

— IMPLAN

Actores corresponsables:
Gobierno federal:

— Secretaria de Turismo
— Secretaria de Cultura
Gobierno estatal:

— Secretaria de Turismo
— Secretaria de Cultura

204



Programa Parcial de Desarrollo Urbano del
Centro Histérico de Patzcuaro, Michoacan de Ocampo

Programas, Obras, Proyectos y Accion Institucional
Programas y/o
Reglamentos

Fuentes de

Lineamiento estratégico . ef]
financiamiento

Actores responsables

Obras, acciones y/o
proyectos

Gestion Estudios

la imagen y valores del
entorno patrimonial

patrimoniales de la
ZMH

3) Promover e impulsar
premios locales que
galardonen iniciativas
de turismo que
protejan la integridad
cultural del Centro
Historico

4) Impulsar proyecto
de iluminacién
arquitecténica de
fachadas de
monumentos
histéricos del Area
nucleo

n

Disefiar mecanismos
financieros, de gestiony
divulgacion ante el gobierno
estatal y federal para la
elaboracién del catalogo de
monumentos histdricos y su
registro ante las instancias
correspondientes

A. Colaborar con
instituciones federales
y estatales en la
identificacion,
catalogacion y registro
de bienes inmuebles

NA

NA

1) Colaborar en el
proceso de inscripcion
de bienes muebles e
inmuebles
arqueoldgicos, artistico
e histéricos ante las
instancias federales y
estatales
correspondientes

2) Crear el repositorio
digital para la
divulgacion de valores
y atributos de los
monumentos
historicos catalogados

Mediano

Actores responsables: A. Recursos federales,
Gobierno municipal: estatales y municipales
— Secretaria del

Ayuntamiento

— Secretaria de

Infraestructura, Desarrollo

Urbano y Ecologia

— Secretaria de Servicios

PUblicos Municipales y

Generales

Actores corresponsables:
Gobierno federal:

— Secretaria de Cultura
Gobierno estatal:

— Secretaria de Cultura

205



Lineamiento estratégico

Gestion

Programas, Obras, Proyectos y Accion Institucional

Programas y/o

Estudios

Obras, acciones y/o

Reglamentos

proyectos

Programa Parcial de Desarrollo Urbano del
Centro Histérico de Patzcuaro, Michoacan de Ocampo

Actores responsables

Fuentes de

financiamiento

12 | Aplicar mecanismos técnicos, A) Impulsar la a) Reglamento del |. Elaborar estudio 1) Preservar, catalogary | Mediano = Actores responsables: A. Recursos federales,
legales y financieros investigaciony Centro Histdrico de la técnico para definir difundir el archivo Gobierno municipal: estatales y municipales
destinados a la recuperacion divulgacion para Ciudad de Patzcuaro directrices de histérico de Patzcuaro — Secretaria del
de monumentos histéricos en fortalecer la memoria restauraciony Ayuntamiento
estado de deterioro histérica y colectiva en rehabilitacion de 2) Implementar — Tesoreria

torno a los valores y inmuebles acciones de mitigacion — Secretaria de
atributos del Centro patrimonialesy la ante problemas de Infraestructura, Desarrollo
Historico integracién de obras hundimiento en Urbano y Ecologia
contempordneasenla | inmuebles — Coordinacién de
2) Actualizacion de ZMH patrimoniales Proteccidn Civil
normativa municipal — Comunicacién Social
en materia de Il. Elaborar registro 3) Implementar — Coordinacién de
seguridad estructural y georreferenciado de acciones de monitoreo Atencién Ciudadana,
preservacion de inmuebles para sancionar obras Sociedades de la
atributos patrimoniales con que alteren la Organizacion Civil e
arquitecténicos en problemas de seguridad estructuraly Instituciones
edificaciones de valor hundimiento atributos
patrimonial arquitectonicos en Actores corresponsables:
Il. Elaborar inventario inmuebles Gobierno federal:
A. Establecer acuerdos sobre estatus juridico patrimoniales __Secretaria de Cultura
de entendimiento y de la propiedad de los Gobierno estatal:
colaboracién entre las inmuebles 4) Coadyuvar en el __ Secretarfa de Cultura
instituciones catalogados como logro de acuerdos de
destinadas a la monumentos colaboracion entre
proteccion del histéricos propietarios de
patrimonio edificado y inmuebles
los propietarios de patrimoniales e
inmuebles para instituciones federales
gestionar medidas parala
preventivas y reactivas implementacion de
de conservacion acciones de
conservacion
13 | Impulsar la denominacion del A. Establecer alianzas a) Comité |. Elaborar expediente 1) Disenar proyecto de Corto Actores responsables: A. Recursos federales,

Centro Histérico de Patzcuaro
como Patrimonio de la
Humanidad

con instituciones de
gobierno, OSCy
especialistas para crear
el Comité

Interinstitucional para
la denominacién del
Centro Histérico de
Patzcuaro como

técnico de postulacion
del Centro Histérico de
Patzcuaro como

fortalecimiento y
difusion de los valores
tradicionales y

comunitarios que

Gobierno municipal:

— Presidencia Municipal
— Secretaria del
Ayuntamiento

estatales y municipales
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Lineamiento estratégico

Gestion

Programas y/o

Programas, Obras, Proyectos y Accion Institucional

Estudios

Obras, acciones y/o

Programa Parcial de Desarrollo Urbano del
Centro Histérico de Patzcuaro, Michoacan de Ocampo

Fuentes de

Actores responsables . efl
financiamiento

14

Implementar estrategias de
recuperacion de vivienda
deshabitada

Interinstitucional para
denominacién del
Centro Histérico de
Patzcuaro como
Patrimonio de la
Humanidad

A. Disefar planes de
gestion e inversion
para recuperary
aprovechar vivienda
deshabitada con el
apoyo de las
instituciones del
gobierno federal y
estatal

B. Instrumentar
incentivos para el
alquiler de vivienda
deshabitada

C. Garantizar la
permanencia de la
poblacién vulnerable
arraigada en el marco
del desarrollo de

Reglamentos
Patrimonio de la
Humanidad

b) Plan de Manejo del
Centro Histérico de
Patzcuaro

c) Reglamento del
Centro Histérico de la
Ciudad de Patzcuaro

a) Programa de
Recuperacion de
Vivienda Deshabitada

Patrimonio de la
Humanidad

II. Elaborar el
reglamento de imagen
urbana para el Centro
Histdrico que regule la
composicioén visual de
los paramentos y
vialidades, las
caracteristicas del
mobiliario urbano,
sefalética, vegetacion
y definicion de
lineamientos para la
rehabilitacion de los
espacios publicos

|. Elaborar un
inventario preciso
sobre la localizacién y
estado de las viviendas
deshabitadas que
permita tener certeza
sobre la magnitud del
problema, estado de
mantenimiento,
seguridad estructural y
certeza juridica de la
propiedad,
particularmente en
sitios con procesos de
despoblamiento

1. Identificar zonas
potenciales con alta
concentracién de
vivienda deshabitada

proyectos
muestran los
componentes de la
identidad social que
asume el Centro
Histdrico

1) Focalizar las
opciones de renta y
venta de vivienda
deshabitada a grupos
de jévenes, madres
solteras, poblacion
indigena, poblacién
migrante y segmentos
que favorezcan la
mezcla social

2) Desarrollar
proyectos de
mejoramiento urbano
en zonas de
concentracion de
viviendas deshabitadas
para estimular su
reutilizacion

Largo

— Tesoreria

— Secretaria de
Infraestructura, Desarrollo
Urbano y Ecologia

— Secretaria de Fomento
Econdmico, Turisticoy
Cultural

— IMPLAN

Actores corresponsables:
Gobierno federal:

— Secretaria de Cultura
Gobierno estatal:

— Secretaria de Cultura

Actores responsables: A.
Gobierno municipal:

— Secretaria del
Ayuntamiento

— Sindicatura

— Tesoreria

— Secretaria de
Infraestructura, Desarrollo
Urbano y Ecologia

— Secretaria de Bienestar
Municipal

— IMPLAN

Recursos federales,
estatales y municipales

Actores corresponsables:
Gobierno federal:

— SEDATU

Gobierno estatal:

— Secretaria de Desarrollo
Urbano y Movilidad
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Lineamiento estratégico

Gestion

proyectos urbanos de
uso mixto

D. Establecer
convenios de
colaboracién con
instituciones federales
y estatales para la
implementacion de
programas dirigidos a
la reducciéon del rezago
habitacional

Reglamentos

Programas, Obras, Proyectos y Accion Institucional
Programas y/o

Estudios

para la planificacion de
acciones de
mejoramiento urbano

Obras, acciones y/o
proyectos

3) Facilitar la asistencia
técnica para acciones
de mejoramiento y
ampliacién de vivienda
deshabitada en
situacion de deterioro
severo

Programa Parcial de Desarrollo Urbano del
Centro Histérico de Patzcuaro, Michoacan de Ocampo

Actores responsables

— Instituto de Vivienda
del Estado de Michoacan
de Ocampo

Fuentes de
financiamiento

15 | Disefar mecanismos
financieros y de gestién de
suelo para aprovechar el suelo
vacante y bien localizado en el
desarrollo de proyectos
integrales de vivienda social

A. Establecer
convenios de
colaboracién con
instituciones federales
y estatales para
impulsar proyectos
integrales de vivienda
a través de la gestion
de suelo

B. Gestionar convenios
de colaboracién con
organismos federales y
estatales para
incrementar la ofertay
alternativas de
financiamiento de
vivienda de interés
social

C. Crear un banco de
suelo destinado a la
atencién de demanda

NA

|. Elaborar inventario
georreferenciado de
baldios urbanos, suelo
subutilizado e
inmuebles con
potencial de
reciclamiento para el
desarrollo de proyectos
de vivienda con
mezcla social

1) Disefar planes de
gestiobn e inversidn
para desarrollar
proyectos de gestidn
de suelo relacionados
con produccién de
vivienda

Largo

Actores responsables:
Gobierno municipal:

— Secretaria de
Infraestructura, Desarrollo
Urbano y Ecologia

— IMPLAN

Actores corresponsables:
Gobierno federal:

— SEDATU

Gobierno estatal:

— Secretaria de Desarrollo
Urbano y Movilidad

— Instituto de Vivienda del
Estado de Michoacan de
Ocampo

Recursos federales,

estatales y municipales
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Lineamiento estratégico

Gestion

de vivienda nueva de
2050

Programas, Obras, Proyectos y Accion Institucional

Programas y/o
Reglamentos

Estudios

Obras, acciones y/o
proyectos

Programa Parcial de Desarrollo Urbano del
Centro Histérico de Patzcuaro, Michoacan de Ocampo

Fuentes de
financiamiento

Actores responsables

Mejorar la coberturay
mantenimiento de los
sistemas de infraestructura de
agua potable, alcantarillado,
electricidad y alumbrado
publico

A. Establecer
convenios de
colaboracién con
instituciones federales
y estatales para la
gestiony
financiamiento de
obras de
infraestructura basica

B. Impulsar obras por
cooperacion para la
ejecucion de proyectos
de infraestructura
basica zonas con altas
carencias sociales,
como mecanismo de
co-gestiony
financiamiento entre
la comunidady el
gobierno local

NA

|. Elaborar estudio de
factibilidad técnica y
financiera para la
construccién de obras
de renovacidén en
infraestructura basica

Il. Elaborar estudio de
factibilidad técnica y
financiera para el
cableado subterraneo
de instalaciones
eléctricas y
telecomunicaciones

I1l. Elaborar estudio de
factibilidad técnicay
financiera para el
cableado subterraneo
de instalaciones
eléctricas y
telecomunicaciones

IV. Elaboracién de
registro
georreferenciado de
sitios con drenaje
colapsado

V. Elaborar estudio de
factibilidad técnicay
financiera para la
ampliaciéon de

1) Renovacion del
sistema de agua
potable en la ZMH

2) Renovacion del
sistema de
alcantarillado en la
ZMH

3) Construccion de
cableado subterraneo
para instalaciones
eléctricas y de
telecomunicaciones en
la ZMH

4) Construccion de
sistema de drenaje
pluvial

5) Rehabilitar la red de
alcantarillado con
problemas de colapso

6) Ampliar la cobertura
de alumbrado publico,
respetando la imagen
urbana del entorno
patrimonial

7) Organizacion de
comités comunitarios
para el desarrollo de
obras de

Largo

Actores responsables: A.
Gobierno municipal:

— Secretaria de
Infraestructura, Desarrollo
Urbano y Ecologia

— Secretaria de Servicios
Publicos Municipales

— IMPLAN

Recursos federales,
estatales y municipales

Actores corresponsables:
Gobierno federal:

— CONAGUA

— CFE

Gobierno estatal:

— Secretaria de
Comunicaciones y Obras
Publicas

— Secretaria de Desarrollo
Urbano y Movilidad
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Lineamiento estratégico

Gestion

Programas y/o

Programas, Obras, Proyectos y Accion Institucional

Estudios

Obras, acciones y/o

17 | Operar mecanismos de
coordinacién, participacion y
celebracion de convenios con
los gobiernos estatal y federal
para el desarrollo de proyectos
de acceso a internet en
espacios publicos

18 | Disefar poligonos de
actuacion para la
implementacién de acciones
de revitalizacién urbana

A. Establecer
convenios de
colaboracién con
instituciones federales
y estatales para la
gestidony
financiamiento del
acceso gratuito a
internet en espacios
publicos

A. Establecer alianzas
con instituciones de
gobierno, OSCy
especialistas para la
conformacion del
Consejo de Desarrollo
y Revitalizaciéon
Urbana del Centro
Histérico de Patzcuaro
Comité

Reglamentos

NA

a) Consejo de
Desarrolloy
Revitalizacion Urbana
del Centro Histdrico de
Patzcuaro

b) Decreto de
delimitacion de
poligonos de
actuacion del Centro
Histdrico

cobertura de
alumbrado publico

|. Elaborar estudio de
factibilidad técnicay
financiera para la
cobertura de internet
gratuito en espacios
publicos

|. Elaboraciéon de
estudio de factibilidad
técnica, ambiental y
socioeconémica de
sitios potenciales de la
ZMH para su
denominacién como
poligonos de
actuacion

II. Disefar indicadores
de seguimientoy
evaluacioén sobre los
procesos de
consolidaciony
revitalizaciéon urbana

proyectos
infraestructura por
cooperacion

1) Proyecto de acceso
gratuito a internet en
corredores comerciales
y turisticos

Largo

2) Proyecto de acceso
gratuito a internet en
espacios publicos de
colonias con altas
carencias sociales

1) Establecer poligono Mediano
de actuacién de

Memoria Humanistica

y Confluencia Cultural

(Area nucleo)

2) Establecer poligono
de actuacion
comercial y turistico

3) Establecer poligono
de actuacién de
recuperacion de
vivienda deshabitada

4) Establecer poligono
de actuaciéon de

Programa Parcial de Desarrollo Urbano del
Centro Histérico de Patzcuaro, Michoacan de Ocampo

Fuentes de
financiamiento

Actores responsables

Actores responsables:
Gobierno municipal:

— Secretaria de Fomento
Econdmico, Turisticoy
Cultural

— Secretaria de
Infraestructura, Desarrollo
Urbano y Ecologia

— Secretaria de Servicios
Publicos Municipales

— IMPLAN

A. Recursos federales y
municipales

Actores corresponsables:
Gobierno federal:

—SCT

— CFE

Actores responsables:
Gobierno municipal:

— Secretaria de Fomento
Econdmico, Turisticoy
Cultural

— Secretaria de
Infraestructura, Desarrollo
Urbanoy Ecologia

— IMPLAN

A. Recursos municipales
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Lineamiento estratégico

Gestion

Programas, Obras, Proyectos y Accion Institucional
Programas y/o

Estudios
Reglamentos

Obras, acciones y/o
proyectos
consolidacién de usos
mixtos

Programa Parcial de Desarrollo Urbano del
Centro Histérico de Patzcuaro, Michoacan de Ocampo

Fuentes de
financiamiento

Actores responsables

19

20

Aprovechamiento de vacios
urbanos e inmuebles
subutilizados para proyectos
integrales de desarrollo
urbano

Impulsar de instrumentos de
valorizacién del suelo para la
obtencién de financiamiento
destinado a la gestion del
desarrollo urbanoy
conservacion de monumentos
historicos

A. Establecer
convenios de
colaboracién con
instituciones federales
y estatales para
impulsar proyectos
integrales de vivienda
y desarrollo urbano a
través de la gestion de
suelo

A. Gestionar alianzas
con organismos
federales y estatales
para promover la
capacitacion de
servidores publicos en
el disefio e
implementacion de
instrumentos para la
valorizacion del suelo

B. Impulsar el
financiamiento de
proyectos a través del
instrumento de
contribucién por
mejoras

NA |. Elaborar inventario
de vacios urbanos,
predios subutilizados e
inmuebles potenciales
para reutilizacion

Il. Elaborar estudios de
factibilidad técnica y
de inversién para
justificar el desarrollo y
construccion de
proyectos urbanos
integrales

NA |. Elaboracion de
estudio técnico con los
costos de ejecucion de
obras programadasy
del calculo de
contribucion

1) Aprovechar los
vacios urbanos, suelo
subutilizado y el
reciclaje de inmuebles
para abatir los rezagos
existentes en materia
de vivienda,
equipamientoy
consolidacién de usos
mixtos

2) Disefar planes de
gestion e inversion
para desarrollar
proyectos integrales de
desarrollo urbano

1) Actualizacién del
padrén catastral

2) Aplicar el
instrumento de
reagrupamiento
parcelario

3) Aplicar el
instrumento de
transferencia de
potencialidad de
desarrollo

Largo

Largo

Actores responsables: A.
Gobierno municipal:

— Secretaria de Fomento
Econdmico, Turisticoy
Cultural

— Secretaria de
Infraestructura, Desarrollo
Urbano y Ecologia

— IMPLAN

Recursos federales,
estatales y municipales

Actores corresponsables:
Gobierno federal:

— SEDATU

Gobierno estatal:

— Secretaria de Desarrollo
Urbano y Movilidad

Actores responsables: A.
Gobierno municipal:

— Secretaria de Fomento
Econdmico, Turisticoy
Cultural

— Secretaria de
Infraestructura, Desarrollo
Urbano y Ecologia

— IMPLAN

Recursos federales,
estatales y municipales

Actores corresponsables:
Gobierno federal:

— SEDATU

Gobierno estatal:

— Secretaria de Desarrollo
Urbano y Movilidad
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Lineamiento estratégico

Gestion

Programas, Obras, Proyectos y Accion Institucional

Programas y/o

Estudios

Obras, acciones y/o

Programa Parcial de Desarrollo Urbano del
Centro Histérico de Patzcuaro, Michoacan de Ocampo

Fuentes de

Actores responsables . efl
financiamiento

21

22

Distribuir los equipamientos,
espacios publicos y areas
verdes bajo un enfoque de
proximidad

Disefar e implementar
acciones de rehabilitacion de
plazas, parques y jardines para
aprovechar su potencial como
espacios de convivencia
ciudadana y de memoria
histérica

A.Incrementar la
dotacidén de espacios
publicos y areas verdes
por habitante de
acuerdo con
estandares
internacionales

B. Gestionar convenios
de colaboracién con
organismos federales y
estatales para
financiamiento
destinado a la
construccién de
equipamientosy
espacios publicos

C. Establecer
mecanismos de
comunicacion con la
poblacién beneficiada
para desarrollar
programas de
activacioén de los
equipamientosy
espacios publicos
rehabilitados y
construidos

A. Establecer
convenios de
colaboracién con
instituciones federales
y estatales para
capacitacion, gestiony
financiamiento de

Reglamentos

a) Reglamento del
Centro Histérico de la
Ciudad de Patzcuaro
con disposiciones
sobre uso adecuado de
espacios publicos
durante celebraciones,

|. Elaborar un
inventario de suelo
vacante o subutilizado,
apto y bien localizado
en localidades urbanas
para la identificaciéon
de areas potenciales
destinadas a la
construccion de
equipamientosy
espacios publicos bajo
el enfoque de
proximidad

Il. Determinar e
implementar el
mecanismo de
adquisicion de tierra
para la construccién
de equipamientos y
espacios publicos

IIl. Elaborar estudios de
factibilidad técnicay
de inversiéon para
justificar el desarrolloy
construccién de
proyectos

|. Elaborar estudios de
factibilidad técnicay de
inversién para justificar

el desarrollo Y
construccion de
proyectos

proyectos
1) Construccion de
Albergue para
menores de edad

2) Construccion de
Albergue para
poblacién en situaciéon
de calle

3) Construccion de
comedor comunitario

4) Construccion de
Escuela de Artes y
Oficios

5) Construccion de
maddulo deportivo

6) Remodelacion de
mercados

1) Rehabilitacion de la
Plazas: Vasco de
Quiroga, Gertrudis
Bocanegra, Plaza de la
Basilica y la Plaza de
San Francisco

Largo

Largo

Actores responsables:
Gobierno municipal:

— Secretaria de
Infraestructura, Desarrollo
Urbano y Ecologia

— IMPLAN

A. Recursos estatales y
municipales

Actores corresponsables:
Gobierno estatal:

— Secretaria de Desarrollo
Urbano y Movilidad

Actores responsables: A.
Gobierno municipal:

— Asuntos Juridicos

— Secretaria de Fomento
Econdmico, Turisticoy
Cultural

Recursos federales,
estatales y municipales
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Lineamiento estratégico

Gestion

Programas, Obras, Proyectos y Accion Institucional

Programas y/o

Estudios

Obras, acciones y/o

Programa Parcial de Desarrollo Urbano del
Centro Histérico de Patzcuaro, Michoacan de Ocampo

Fuentes de

Actores responsables . efl
financiamiento

proyectos de
urbanismo tactico

B. Recuperacion de
areas subutilizadas en
vialidades para su
reconversién como
espacios publicos

C. Impulsar el
financiamiento de
proyectos a través del
instrumento de
contribucién por
mejoras

D. Elaborar agenda de
actividades culturales
en espacios publicos

Reglamentos
festividades y eventos
especiales

Il. Elaboracion de
registro
georreferenciado de
areas subutilizadas en
vialidades como zonas
potenciales para su
reconversion en
espacios publicos

proyectos
2) Construcciéon de
parque lineal ecoldgico
sobre el Rio Guani

3) Disefio de calles
completasy
recuperacion de
espacio publico sobre
las vialidades: Juan
José Codallos, Libertad
y Volador de
Tanganxoan

4) Impulsar proyecto
de sefalética urbana
para mejorar la
legibilidad de los
espacios publicos,
acorde con el caracter
del entorno
patrimonial

5) Reordenar y sustituir
el mobiliario urbano en
mal estado

6) Impulsar acciones
de reforestacion en
espacios publicos y
areas verdes
promoviendo la
inclusion de especies
endémicas

— Secretaria de
Infraestructura, Desarrollo
Urbano y Ecologia

— IMPLAN

Actores corresponsables:
Gobierno federal:

— Secretaria de Cultura
Gobierno estatal:

— Secretaria de Cultura

— Secretaria de Desarrollo
Urbano y Movilidad

23

Mejorar la infraestructura 'y
equipamientos para la
movilidad, fortaleciendo la
seguridad de los usuarios y la

A. Establecer
convenios de
colaboracién con
instituciones federales

a) Bando municipal en
materia de transitoy
seguridad vial

I. Elaboracion de guia
para el disefio de calles

1) Peatonalizacion de
calles de la ZMH: Portal
de Hidalgo, Portal de
Morelos, Portal de

Largo

Actores responsables: A. Recursos federales,
Gobierno municipal: estatales y municipales
— Secretaria del

Ayuntamiento
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Lineamiento estratégico

Gestion

Programas y/o

Programas, Obras, Proyectos y Accion Institucional

Estudios

Obras, acciones y/o

Programa Parcial de Desarrollo Urbano del
Centro Histérico de Patzcuaro, Michoacan de Ocampo

Fuentes de

Actores responsables . efl
financiamiento

conectividad entre la
centralidad y los
asentamientos periféricos

y estatales para
capacitacion, gestiony
financiamiento de
proyectos de movilidad
urbana sustentable

B. Forjar alianzas
publico-privadas para
la inversion,
planificaciony
construccion de
proyectos de movilidad
urbana sustentable

C. Diversificar la oferta
de medios de
transporte basado en
las necesidades,
capacidad econdmica
de los usuarios y en un
modelo de operacion
ambientalmente
sostenible

D. Implementar
instrumentos de
control y vigilancia
para asegurar el
cumplimiento de la
normatividad en
seguridad y operacion
del servicio de
transporte publico

E. Garantizar el acceso
de poblacién con
necesidades especiales
de movilidad al

Reglamentos
b) Programa Integral
de Movilidad Urbana
Sustentable del Centro
Histérico de Patzcuaro

con criterios de
movilidad sustentable

Il. Elaboracion de
estudio de factibilidad
técnicay financiera
para la construccién
de ciclovias: Tangara,
Las Garzas, Gral.
Benigno Serrato —
Lerin

I1l. Elaborar estudio de
impacto vial derivado
de la rehabilitacion del
mercado municipal

IV. Elaborar estudio
técnico con redisefio
de sentidos de
circulacion e
intersecciones viales

V. Elaborar estudio
técnico con redisefo
de rutas de transporte
publico

VI. Elaboracion de
registro
georreferenciado de
areas subutilizadas
para su
aprovechamiento
como
estacionamientos
publicos

proyectos
Matamoros, Benito
Mendoza, Iturbe,
Ahumada, Cuesta de
Don Vasco, Portugal,
Dr. José Maria Coss,
Ponce de Ledn,
Romero e Ibarra

2) Implementar cruces
peatonales segurosy
recursos de
accesibilidad universal
sobre el espacio
publico

3) Construccion de
ciclovias: Tangara, Las
Garzas, Gral. Benigno
Serrato - Lerin

4) Mantenimientoy
rehabilitaciéon de
vialidades con enfoque
de calles completas y
accesibilidad universal

5) Proyecto de
acondicionamientoy
mejora de paradas de
transporte publico con
criterios de inclusion y
accesibilidad universal

6) Garantizar la
accesibilidad universal
en torno ay dentro del

— Tesoreria

— Sindicatura

— Transito Municipal

— Secretaria de Fomento
Econdmico, Turisticoy
Cultural

— Secretaria de
Infraestructura, Desarrollo
Urbano y Ecologia

— Secretaria de Servicios
Publicos Municipales y
Generales

— IMPLAN

Actores corresponsables:
Gobierno federal:

— SEDATU

Gobierno estatal:

— Secretaria de Desarrollo
Urbano y Movilidad
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Programa Parcial de Desarrollo Urbano del
Centro Histérico de Patzcuaro, Michoacan de Ocampo

Programas, Obras, Proyectos y Accion Institucional
Programas y/o

Fuentes de

Actores responsables . efl
financiamiento

Obras, acciones y/o
Reglamentos proyectos

Lineamiento estratégico

Gestion Estudios

sistema de transporte
publico

F. Reordenar el
sistema de transporte
publico, de cargay
turistico

G. Planificar un
sistema de circulacion
vial eficiente

sistema de transporte
publico

7) Regular el
estacionamiento de
automoviles en la via
publica

8) Brindar facilidades a
instituciones publicas,
privadas y vecinos para
incrementar el ndmero
de estacionamientos
publicos, sin alterar
atributos ni el caracter
patrimonial del
entorno

9) Proyecto de
reconversion de
unidades de
transporte publico por
modalidades de baja
emisiéon en carbono

10) Proyecto de cruces
seguros en zonas de
alta confluencia
vehicular

24

Disefiar mecanismos
financieros y de gestién ante
el gobierno estatal y federal
para la elaboracion de
instrumentos de planeaciéon
en materia de cambio
climatico, gestion de riesgos,
planes de manejo, gestion de

A. Fortalecer areas de
planeacién y servicios
municipales a través
de la capacitacion para
el manejo de
herramientas digitales,
mapeo y Sistemas de

NA

NA

1) Modernizacion del Largo
catastro municipal

2) Generar incentivos
fiscales a los
desarrolladores de
vivienda de interés
social ubicadas en los

Actores responsables: A. Recursos municipales
Gobierno municipal:

— Secretaria del

ayuntamiento

— Tesoreria

— Secretaria de

Infraestructura, Desarrollo

Urbano y Ecologia
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Lineamiento estratégico

suelo, desarrollo turistico,
movilidad y transporte

Gestion

informacion
Geogréfica (SIG)

B. Establecer
convenios de
colaboracién con
instituciones federales,
estatales y organismos
especializados para la
imparticion de
capacitaciones a
servidores publicos en
materia de gestion,
valorizacion del suelo y
fortalecimiento del
catastro

C. Promover esquemas
de financiamiento
urbano a través de la
participacion publico-

Programas, Obras, Proyectos y Accion Institucional

Programas y/o
Reglamentos

Estudios

Obras, acciones y/o
proyectos
limites del presente
Programa

Programa Parcial de Desarrollo Urbano del
Centro Histérico de Patzcuaro, Michoacan de Ocampo

Actores responsables

— IMPLAN

Fuentes de
financiamiento

privada
25 | Implementar mecanismos de A. Gestionar la NA NA 1) Implementar el Largo Actores responsables: A. Recursos estatales y
comunicacién de acceso creacion del programa de difusién y Gobierno municipal: municipales

abierto a la ciudadania para
informar sobre las accionesy
ejercicio de la administracion
publica del Centro Histdrico

repositorio municipal
digital con acceso libre
a los instrumentos de
planeacién, estudios y
documentos técnicos
sobre politica urbana,
del Centro Histérico

B. Coadyuvar con
Organizaciones de la
Sociedad Civil, sector
privado, academia y
ciudadania en la
conformacion del

comunicacién social
del PPDU del Centro
Histérico de Patzcuaro

2) Incorporar el
enfoque de géneroy
de derechos humanos
en la gestion e
implementaciéon de las
politicas de
ordenamiento
territorial y desarrollo
urbano

— Secretaria de Servicios
Publicos Municipales y
Generales

— Comunicacion Social
— Coordinacién de
Atencién Ciudadana,
Sociedades de la
Organizacion Civil e
Instituciones
Gubernamentales

— IMPLAN

Actores corresponsables:
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Programa Parcial de Desarrollo Urbano del
Centro Histérico de Patzcuaro, Michoacan de Ocampo

Programas, Obras, Proyectos y Accion Institucional
Programas y/o Estudios Obras, acciones y/o
Reglamentos proyectos

Fuentes de
financiamiento

Lineamiento estratégico

.. Actores responsables
Gestion

Observatorio Urbano
Municipal, enfocado a
la evaluacioén de las
politicas de Desarrollo

3) Implementar el
Sistema Municipal de
Informacion
Geografica, plataforma

Gobierno estatal:
— Secretaria de Desarrollo
Urbano y Movilidad

Urbano del Centro digital de acceso libre,
Historico con datos sobre el
monitoreo y resultados
de las politicas
desarrollo urbanoy
gestion de suelo del
Centro Histérico

Fuente: Elaboracién propia.
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Programa Parcial de Desarrollo Urbano del
Centro Histérico de Patzcuaro, Michoacan de Ocampo

Derivado de la matriz de programacién y corresponsabilidad, se enlista a continuacién la
descripcion de los principales instrumentos a emplear:

Poligonos de
actuacion

Contribucione
s por mejora

Cuadro 44. Instrumentos

Actores
Fundamentacion
|nvolucrados

Definicion
Representa zonas
homogéneas prioritarias
gue congregan acciones y
obras  concretas para
detonar una gestion
integral del desarrollo
urbano (SEDATU, 2022).

Se trata del cobro que el
gobierno local les hace a
los ciudadanos que se ven
favorecidos con el
incremento del valor de su
propiedad como resultado
de la obra publica

Permite

implementacion de
accionesy obras concretas
sobre un poligono para

impulsar  procesos de
conservacion,
consolidacion y/o

mejoramiento urbano.
Propicia la disponibilidad
de financiamiento para la
reinversion en obra
publica y/o acciones de
conservacion

Ley General
Asentamientos

Humanos
Ordenamiento
Territorial \Y
Desarrollo  Urbano
(2021). Capitulo
Séptimo. Articulo 41.
Codigo de
Desarrollo  Urbano
del Estado de
Michoacan  (2018),

Seccién V. “De los
diferentes tipos de

Actores
orden pubhco,
privado, social y

poblacion
residente
Actores de
orden publico,
privado \Y%

propietarios de
predios

(SEDATU, 2022). obra”. Articulo 190,
fraccion Il.
Reagrupamie | Optimiza la distribucién y = El reagrupamiento de | Ley General de Actores de
nto parcelario el potencial de | predios facilita la | Asentamientos orden publico,
aprovechamiento de | asignacion de suelo para | Humanos sector privado
predios particulares | uso publico, asi como el | Ordenamiento y propietarios
baldios o subutilizados, a | desarrollo de proyectos | Territorial y | de predios
través de la unidn o | urbanos integrales que | Desarrollo Urbano
reparcelamiento de tierras = fomentan la densificacion | (2021). Capitulo
(SEDATU, 2022). en areas estratégicas, con = Sexto.
beneficios para todos los
actores participantes al
propiciar mayor
valorizacion del suelo a ser
capturada para financiar
obras del reajuste de tierra.
Transferencia Consiste en que el | Permite la obtencién de | Cdédigo de | Actores de
de propietario de un predio recursos destinados a la | Desarrollo Urbano orden publicoy
potencialidad | cuyos coeficientes de | restauracion del @ del Estado de | privado
ocupacion del suelo y patrimonio edificado, = Michoacan. Capitulo
densidades, no se | ademads de aprovechar las | L “De la
encuentran cubiertos en | caracteristicas de | transferencia de
su totalidad, puede | infraestructura que se @ potencialidades del
transferir las partes de | tiene en la zona receptora | desarrollo urbano”.
coeficientes o densidades 'y aumentar la plusvalia | Articulo168.
no utilizadas, a otro predio = (Morales, 2004).
aledafio en la zona como
receptor. (H. Congreso del
Estado de Michoacan,
2018).
Obras por “Se trata de una solucién = Permitira realizar obras @ Cdédigo de | Actores de
cooperacion por cooperacion en la que | para el mejoramiento = Desarrollo  Urbano = orden publicoy
diversos actores publicosy | rpano, promoviendo la  del Estado de privado

sociales participan en
obras en funcién de sus
intereses y necesidades,

participacion  social vy

Michoacan. Seccion
Il “del sistema de
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Actores
Fundamentacion
involucrados

pero siempre dispuestos a = garantizando financiamiento
asumir una parte | transparencia. urbano accién por
importante de la colaboracién”.
responsabilidad, sobre Articulo 178.
todo, en los temas de
gestion y financiamiento”.
(SEDATU, 2022:173).
Observatorio Institucién encargada de @ Contribuir a la evaluacion | Cédigo de | Actores de
municipal realizar investigacion, | de la politica de desarrollo | Desarrollo Urbano | orden publico,
urbano analizar, evaluar y urbano  implementada 4o  Estado de  social y
clasificar informacion = €°" la participacion de la Michoacan. Capitulo | poblacion
. . sociedad y los actores de o .
estadistica, siendo gobierno local. Il “De los institutos | residente
responsable de la municipales de
generacion de indicadores planeacién”.
en materia de desarrollo Articulo 47, Fraccion
urbano (H. Congreso del IX.
Estado de Michoacan,
2007).
Alianzas y Acuerdos entre | Facilitara el cumplimiento | Cédigo de | Actores de
convenios autoridades locales, sector | de las estrategias, lineas @ Desarrollo Urbano | orden publico,
privado, OSC y ciudadania = de accién y proyectos, | del Estado de | privado, social,
para facilitar el | propuestos en este = Michoacan. Capitulo | poblacién
cumplimiento de | instrumento. Il “De las | residente \Y
estrategias o acciones. autoridades ciudadania
estatales” Articulo
12. Fraccion lll.
Catalogo de Herramienta técnica y Permite la identificacion @ Cdédigo de | Actores de
Monumentos documental que contiene = de cada inmueble con | Desarrollo Urbano @ orden publicoy
Histéricos el registro de los | valor histérico para @ del Estado de | propietarios e
inmuebles de valor | promover su cuidado y @ Michoacdn. Titulo inmuebles con
patrimonial que existen | conservacion (INAH, s/f). tercero “De la | valor
dentro de un poligono participacion patrimonial
determinado (INAH, s/f). social”, Capitulo |
“Conservacioén”
Articulo 26. Fracciéon
XIll.
Titulo séptimo Unico
“Del patrimonio
cultural del Estado”
Articulol 62.
Capitulo 1. “Del
Objeto del cédigo”.
Articulo 3. Fraccién
XI.
Fuente: Elaboraciéon propia a partir de Morales (2004), INAH (sf), H. Congreso del Estado de Michoacan (2008), SEDATU (2022) y SEGOB

(2076).
7.2 Gestion administrativa

En este apartado se describen las etapas del proceso de formulacién, consulta, aprobaciéon y
publicacién del programa (Art. 91 al 109 del Cédigo de Desarrollo urbano del Estado de
Michoacan de Ocampo). El proceso administrativo para la elaboracion del PPDUCH es
atribucién de la autoridad municipal con el apoyo de la unidad encargada de la planeacién que
corresponde al Instituto Municipal de Planeacion (IMPLAN).
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a) Fases de formulacion, consulta, aprobacion y publicacion.

A lo largo del procedimiento de formulacién, aprobacion y publicacién se llevan a cabo
actividades concretas que se describen a continuacion, asi como las autoridades responsables

de realizarlas.

Fase

Formulacién

Formulacién

Formulacién

Consulta
publica

Consulta
publica

Cuadro 45. Procedimiento para la formulacién y aprobacién del PPDUCH

Autoridad
encargada

Ayuntamiento

Ayuntamiento y
Secretaria de
Desarrollo Urbano
y Movilidad
Ayuntamiento y
Comision
Municipal de
Desarrollo Urbano

Ayuntamiento

Ayuntamiento y
Secretaria de
Desarrollo Urbano
y Movilidad

1. Debera fundar y motivar la procedencia de la elaboracion del PPDUCH de
Desarrollo Urbano, debiendo contar para este efecto con la opinidon de la Comision
Municipal.

2. Daran aviso publico a través del periddico de mayor circulaciéon en la localidad, del
inicio del proceso de planeacién de la formulacion del PPDUCH, para cumplir con
lo establecido en el articulo 16, de la Ley General de Asentamientos Humanos.

3. El Ayuntamiento, para la elaboracion del proyecto de PPDUCH debera establecer
una consulta institucional a través del Comisién Municipal de Desarrollo Urbano.

4. Contando con el Programa de Desarrollo Urbano, el Ayuntamiento dard aviso del
inicio del proceso de consulta publica, difundiéndolo en el periédico de mayor
circulaciéon en el Municipio.

5. A partir del inicio del proceso, el proyecto de PPDUCH estara disponible para
consulta publica durante un plazo de cuarenta dias habiles en las oficinas de la
Secretaria y del Ayuntamiento, asi como en sus paginas web correspondientes.

Mismo plazo que tendran los ciudadanos para que presenten por escrito a las
mismas autoridades las opiniones o sugerencias al Programa, debiendo estar
motivadas.

Los Ayuntamiento deberan remitir a la Secretaria el programa para que esta emita
sus observaciones o sugerencias con fundamento y motivacién en un plazo no
mayor a cuarenta dias a partir del inicio de la etapa de consulta publica. En su caso,
las respuestas a los planteamientos que resultaron improcedentes o las
modificaciones que den lugar, deberan fundamentarse y notificarse a la Secretaria
por parte del Ayuntamiento correspondiente dentro de los diez dias habiles
siguientes a la conclusién de la etapa de consulta publica.

Consulta
publica

Consulta
publica

Aprobacion

Publicacion

Ayuntamiento y
Comision
Municipal de
Desarrollo Urbano

Comision
Municipal de
Desarrollo Urbano

Ayuntamiento

Ayuntamiento

6. Dentro de los diez dias habiles siguientes al inicio del proceso, el Ayuntamiento
debera remitir a la Comision municipal el proyecto de programa para su opinion, la
que deberd emitir una vez realizadas las actividades previstas en las fracciones VIl y
VIII de este articulo.

7. A partir de la fecha en que reciba el proyecto de programa y dentro de un plazo
no mayor a veinte dias habiles la Comision Municipal convocara a un foro de
consulta popular a los representantes de los sectores publico, privado y social que
tengan incidencia en el desarrollo urbano para presentar sus observaciones o
sugerencias con fundamento y motivacién. En su caso, las respuestas a los
planteamientos que resultaron improcedentes o las modificaciones que den lugar,
deberan fundamentarse y notificarse a los interesados en el domicilio seflalado en
su escrito dentro de los diez dias habiles siguientes a la conclusiéon del foro de
consulta o el plazo sefalado en el punto 5.

8. Cumplidas las formalidades para la participacion social en la formulacién del
programa, el Ayuntamiento elaborara la version final para su aprobacion.

El Ayuntamiento podra reglamentar la participacion social en los procesos de
planeacién urbana municipal.

9. Una vez aprobados los programas de desarrollo urbano dentro de los siguientes
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Fase Autoridad Actividad
encargada

30 dias naturales, se publicardn en forma abreviada en el Peridédico Oficial, en uno
de los diarios de mayor circulaciéon en la Entidad o Municipio, y como maximo, diez
dias habiles después de la publicacién se inscribirdn completos en el Registro
Publico de la Propiedad Raiz en el Estado, en el Sistema de informacion Geografica
y en el Registro Agrario Nacional. Los programas de desarrollo urbano entrardn en
vigencia 30 dias naturales después de ser publicados en el Peridédico Oficial.

Fuente: Cédigo Urbano del Estado de Michoacan de Ocampo (H. Congreso del Estado de Michoacéan, 2007).

b) Fase de ejecucion, seguimiento, control y evaluacion

La fase de ejecucion del PPDUCH es aquella donde las entidades operativas, de acuerdo a su
competencia, pondran en marcha la propuesta estratégica que emana del instrumento para
el cumplimiento de los proyectos, estrategias y acciones definidos. La aprobacién por parte del
H. Ayuntamiento en coordinacion con las dependencias y entidades de la administracion
publica municipal, permite conducir la implementaciéon de las politicas y estrategias derivadas
del presente Programa.

Posteriormente las dependencias y entidades involucradas deberdn instrumentar las
estrategias a través de la promocion y ejecucion de los proyectos y acciones correspondientes.
Por su parte, el IMPLAN deberan asesorar y difundir contenidos del Programa, ademas de
promover la realizaciobn de medidas y acciones para su implementacién. La fase de
seguimiento, control y evaluacidn corresponde a las acciones de vigilancia, inspeccién,
verificaciéon normativa y sancién relativa al cumplimiento de lo derivado de la propuesta
estratégica del Programa.

Esta fase implica el analisis y valoracion de los resultados de la aplicacion de las disposiciones
del Programay se llevara en funcion de la informacién contenida en el Capitulo 8. Seguimiento
y evaluacion. El cotejo de resultados de la aplicaciéon de las estrategias, lineamientos y
directrices del Programa se realizard con la participaciéon de las distintas Direcciones que
integran al Ayuntamiento en el ambito de sus competencias.

La dependencia responsable de esta fase es la Unidad Encargada de la planeacién del
municipio y el IMPLAN, quienes coordinaran la participacion y concurrencia de sociedad civil,
entidades y organismos en el proceso de evaluacidn, integracién y administracién; asi como
elaborar y difundir ampliamente el informe anual con la sintesis de los resultados de la
aplicacion y evaluacion del presente instrumento de planeacion.

c) Modificacién y actualizacion del PPDUCH

El Programa deberd mantener una visidon de largo plazo y su vigencia sera indefinida. La
revision, modificacién y actualizacién del PPDUCH seguird el procedimiento establecido en el
Art. 91 del Coédigo de Desarrollo Urbano del Estado de Michoacan de Ocampo. Los casos que
justificaran modificacién seran por cambios en las politicas del ordenamiento del territorio y
consecuentemente de la imagen objetivo del desarrollo urbano o por incongruencias entre
instrumentos (Art. 94).
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7.3 Criterios de concertacioén con los sectores publico, social y privado

El Programa Parcial de Desarrollo Urbano del Centro Histérico de Patzcuaro es el marco de
referencia de la planeacion territorial local, por ello, es trascendental promover convenios o
acuerdos de coordinacién para orientar un patrén de ocupacidn territorial gue maximice el
consenso social y minimice los conflictos territoriales identificados a lo largo del diagndstico.
Como parte de la instrumentacién de las estrategias, medidas, acciones, proyectos y obras, se
estableceran convenios, acuerdos y mecanismos de colaboraciéon para el adecuado desarrollo
de las iniciativas a favor del ordenamiento sustentable del territorio.

7.3.1 Concertacion con los sectores social y privado

Los acuerdos y convenios que se celebren entre los sectores privado y social a que se refiere el
Cddigo de Desarrollo Urbano del Estado de Michoacan de Ocampo, en su articulo 174, tendran
por objeto:

l. La formulacién y aplicacion de los programas de desarrollo urbano;

[. El establecimiento de mecanismos e instrumentos financieros para el desarrollo
urbanoy la vivienda;

1. El otorgamiento de incentivos fiscales, tarifarios y crediticios para incidir el
ordenamiento territorial de los asentamientos humanos y el desarrollo urbano de
los centros de poblacién;

V. La canalizacién de inversiones en reservas territoriales para el crecimiento urbano,
infraestructura, equipamiento y servicios urbanos;

V. La satisfaccion de las necesidades complementarias en la infraestructura,
equipamiento y servicios urbanos generados por las inversiones y obras estatales y
municipales;

VI. El fortalecimiento de las administraciones publicas municipales para el desarrollo
urbano;
VII. La proteccién de patrimonio cultural de los centros de poblacion;
VIII. La simplificacion de los tramites administrativos que se requieran, para la ejecucion

de acciones e inversiones de desarrollo urbano;

IX. La modernizacién de los sistemas catastrales y registrales de la propiedad
inmobiliaria en los centros de poblacion;

X. La adecuacion y actualizacion de las disposiciones juridicas locales en materia de
desarrollo urbano;

XI. Elimpulso a la educacion, la investigacion y la capacitacion en materia de desarrollo
urbano;
XII. La aplicacion de tecnologias que protejan el medio ambiente reduzca los costos y
mejoren la calidad de la urbanizacién;y,
XIII. Promover la construccién y adecuacioéon de la infraestructura, el equipamiento y los

servicios urbanos que requiera la poblacion con discapacidad.
Para la ejecucion de los acuerdos y convenios antes sefalados, el Ejecutivo del Estado y el

ayuntamiento, aportaran en los instrumentos juridicos respectivos, reservas territoriales,
recursos técnicos, financieros y humanos, para llevar a cabo acciones de ordenamiento y
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administraciéon sustentable del territorio, asi como los demas recursos que resulten necesarios
para la ejecucion del acuerdo o convenio, atendiendo a la naturaleza del mismo.

Las bases para la planeacidén participativa se construyen a partir de la informacién que
proporciona la ciudadania, la cual, debe contar con un proceso de medicién y control que
fundamente los avances y mejoras alcanzadas en las diferentes acciones realizadas. Con estas
bases se establecen los mecanismos con los que se tomaran las decisiones a futuro, logrando
asi que la soluciéon de los problemas resulte mas congruente, ademas de potencializar los
propios recursos, compaginando el consenso de las acciones de planeacién con el gobierno.

La implementacion de este Programa sera activa, comprometida y de largo plazo, y queda
fundamentada en una sociedad que, a partir de la informacidén con la que cuenta, evitarad que
las decisiones sean tomadas desde una perspectiva parcial o reactiva, fomentando que la
participacidn ciudadana sea cada vez mas sdlida.

Planeacién

continua y
dinamica

* Impulsar al
IMPLAN como
asesor técnico 'y
como principal
instrumento de
accion social a
largo plazo

* Establecer el
Programa como
base normativa y
fundamento
tedrico conceptual
de los reglamentos
que de este se
emane
* Difundir el
Programa a través
de foros y
exposiciones, de
tal forma, que los
ciudadanos se
conviertan en el
prinicpal soporte
del desarrollo
propuesto

Esquema 16. Concertacion con los sectores social y privado

* Impulsar el
caracter del
IMPLAN como
organismo técnico
descentralizado,
gue permita la
investigacion,
planeacion y
disefio a largo
plazo

« Fortalecer la
informacion,
investigacion y
difusion de los
temas urbanos

» Ampliar los
canales de
participacion a
través de grupos
ciudadanos
promotores e
integradores de
proyectos
estratégicos
* Vincular al
IMPLAN con
universidades y
programas
académicos
dirigidos a los
diferentes sectores
sociales y
econoémicos

* Consolidar al
COPLADEM como
foro que propicie la

toma de
desiciones en la
planeacion a corto
plazo, a través de
la participacion
ciudadana, donde
se visualicen las
diferentes
problematicas
sociales
* Coordinar las
actividades del
COPLADEM Yy su
relacion con las
diferentes
dependencias
municipales
involucradas
* Promover la vision

y estrategias a
largo plazo de las

propuestas del

Programa.

Participacion social

» Constituir grupos
de apoyo
emanados de la
sociedad, con el
fin de impulsar el
desarrollo
comunitario en
barrios y
comunidades

* Implementar
actividades que
fomenten la
informacion
ciudadana, en
relacion a los
programas y
acciones que se
realizaran con una
vision de largo
plazo
* Fomentar la
cultura
democratica y
participativa que
complemente y
fortalezca la
actividad del
gobierno y el
IMPLAN

Sector privado

* Los convenios y
acuerdos entre los
sectores publico-
social y privado,
con objeto de
financiar el
ordenamiento
ecologico y
territorial con
posibilidad de
colaboracion en:
contruccion y
mantenimiento de
infraestructura
publica y
equipamiento
urbano; la
produccién de
vivienda
sustentable;
proteccion al
medio ambiente;
proteccion al
patrimonio cultural
urbano y
arquitectonico;
procesos de
metropolizacion y
desarrollo regional

Fuente: Elaboraciodn propia a partir de Cédigo de Desarrollo Urbano del Estado de Michoacan de Ocampo (H. Congreso del Estado de
Michoacan, 2007).

7.3.2 Concertacion con dependencias y entidades del sector publico

Los convenios, acuerdos y compromisos del sector publico en materia de ordenamiento
sustentable del territorio, se realizaran sobre la base de las disposiciones vigentes de otros
niveles y sectores de planeacion en los que sea necesaria la cooperacion interinstitucional para
lograr el cumplimiento de metas. Se deben considerar, ademas, los instrumentos de
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planeacidon que se encuentren vigentes a nivel nacional y estatal seran considerados en futuras
revisiones, actualizaciones o modificaciones del Programa.

Para efectos de orientar los mecanismos de coordinacidon y concertacién de estrategias y
acciones del Programa, el siguiente grafico muestra por casillas, las dependencias y entidades
del sector publico en el ambito federal, estatal y municipal, asi como los instrumentos de
planeacién, que en determinados casos, conllevan una corresponsabilidad por su injerencia o
sus facultades en el desarrollo, regulacién, implementacién, supervision o ejecucién de las

propuestas planteadas en las estrategias generales y particulares.

Las dependencias y entidades del sector publico encargadas de la aplicacion del Programa,
deberan plantear a su vez, mecanismos de coordinaciéon entre ellas, ademas de medios de
concertacion con el sector privado y con el sector social en el ambito urbanoy rural.

Esquema 17. Concertacién con dependencias y entidades del sector publico

Estrategia
General del
Programa

Dependencia
s del sector
publico
del federal,
Programa estatal y

municipal

Estrategias
particulares

Entidades u
organismos
descentralizado
s federales,
estatales y
municipales

Fuente: Elaboracion propia.

Instrumentos de
Planeacién de

ambito federal,
estatal, regional y
municipal
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8. Seguimiento y evaluacién

La evaluaciéon y el seguimiento permiten revisar que lo establecido en el presente Programa
sea llevado a cabo mediante los instrumentos adecuados, evaluando los aciertos y errores
derivados de la implementacién de las politicas y estrategias. Una vez implementado el
Programa debe ser evaluado, modificado o actualizado para que el modelo de desarrollo
urbano se alcance.

El seguimiento del PPDUCH de Patzcuaro sera responsabilidad del municipio en coordinacion
con los diferentes actores que intervinieron en su elaboraciéon. Como parte de las acciones de
rendicién de cuentas, se debe incluir la evaluacidn y seguimiento en una plataforma de Sistema
de Informacién Geografica (SIG), para facilitar y agilizar la transparencia publica de la
informaciéon del Programa.

8.1 Indicadores para el desarrollo urbano

Los indicadores para el desarrollo urbano del PPDUCH de Patzcuaro permitiran monitorear y
evaluar los resultados de las intervenciones en materia de ordenamiento y desarrollo del
territorio. En este sentido, su disefio y definicién se basa en las estrategias establecidas y se
encuentran armonizados con los indicadores propuestos en instrumentos de niveles
superiores de planeacién, asi como con los ODS y la Nueva Agenda Urbana.

Su seguimiento permitira analizar y establecer si se avanza positivamente en la resoluciéon de
las problematicas identificadas en la etapa de diagndstico, o en su caso, estimar el grado de
avance en beneficio a la poblacién o grupos histéricamente vulnerados, en su relacién con los
principios, estrategias o politicas previstas en el presente Programa.

El modelo de seguimiento y evaluacion del Programa se encuentra dividido en dos partes:

1. Mecanismo de seguimiento de acciones. Agrupa indicadores empleados en el
monitoreo de cada una de las estrategias especificas del PMOTDU, que facilitan la toma
de decisiones sobre las lineas de accidn que requieren ser aceleradas para lograr el
cumplimiento de los objetivos.

2. Mecanismo de evaluacidony retroalimentacion del desarrollo urbano. Se considera como
una evaluacion transversal del Programa al referirse a la contribucidon de sus resultados
en el marco de la politica nacional de ordenamiento territorial y desarrollo urbano, y de
los acuerdos internacionales sobre de desarrollo sostenible.

En ambos casos, los indicadores seleccionados deben ser medibles, verificables y contar con
un periodo determinado de actualizacién, aspectos que abonan al fortalecimiento de sus
siguientes caracteristicas:

a) Claros, precisos e inequivocos, es decir, que pueden ser entendidos por cualquier
persona.

b) Relevantes, apropiados para medir aspectos importantes del Programa, y objetivos
respecto a lo que se quiere medir en cada estrategia.

c) Monitoreablesy periddicos, con facilidad de recopilaciéon de informacién a nivel local.
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d) Econdmicos, de manera que la informacién esté disponible a un costo razonable o, en
el mejor de los casos, sin costo.

e) Adecuados, deberan ofrecer una base suficiente que permita estimar el desempefo y
evaluar los resultados del Programa.

Seguimiento de acciones

Basado en los 19 objetivos especificos que integran el PPDUCH de Patzcuaro, el mecanismo de
seguimiento comprende: indicador, descripcion, valor de linea base, unidad de medida, ano de
linea base y principio de planeacién al que se adscribe.®® El cuadro que se muestra a
continuacidn contiene el seguimiento de acciones para el monitoreo del Programa:

Cuadro 46. Indicadores de seguimiento

Objetivo especifico: 1.1. Fortalecer las capacidades institucionales en materia de gestion de riesgos por fenémenos
hidrometeoroldgicos y antropogénicos

Indicador Descripcién

1-01 Programa Municipal de Proteccién Civil Elaboraciéon de programa que establezca
criterios, condicionamientos y medidas de
actuacion de proteccidn civil frente a riesgos
del municipio, con interés sobre su
incidencia en el Centro Histérico

0 \ Programa 2023 IV. Seguridad
Objetivo especifico: 2.1. Reducir los efectos de islas de calor
[-02 Programa de infraestructura verde y | Elaboracion e implementaciéon de reglas de
arborizacién del Centro Histdérico operacion orientadas a la construccién de
infraestructura verde en zonas de islas de
calor y arborizacion de espacios publicos y
zonas peatonales
0 Programa 2023 IV. Seguridad
VII. Sustentabilidad

Objetivo especifico: 2.2. Contribuir a la gestién ambiental sostenible del Rio Guani
1-03 Saneamiento del Rio Guani Implementacién de acciones de desazolve,
saneamiento y cancelacion de descargas
clandestinas de aguas residuales sobre el rio “El

Guani”
Valor Linea Base Unidad de Medida
0 Obra 2023 VII. Sustentabilidad
1-04 Construccion de parque lineal ecolégico en el Construccioén de parque lineal ecolégico en el
margen del rio “El Guani margen del rio “El Guani” como nodo

recreativo y de sustentabilidad ambiental
Valor Linea Base Unidad de Medida | AfolLineaBase | Principio |
\ 0 \ Obra 2023 VII. Sustentabilidad
Objetivo especifico: 2.3. Operar un sistema eficaz de recoleccion de residuos para su adecuada gestién bajo un
modelo de reutilizacion y reciclaje
Cédigo Indicador Descripcion

56 La referencia a los principios de planeacién se basa en los establecidos en el Cédigo de Desarrollo Urbano del Estado
de Michoacan (H. Congreso del Estado de Michoacan, 2007).
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I-O5 Programa para la Prevenciéon, Gestion | Elaboraciéon e implementaciéon de reglas de
Integral de Residuos Sdlidos y Economia | operacidon orientadas a la prevencion,
Circular del Centro Histérico gestion de residuos, economia circular y

educacion ambiental del Centro Histdrico

Valor Linea Base Unidad de Medida Afo Linea Base Principio

0 ‘ Programa 2023 VII. Sustentabilidad
Objetivo especifico: 3.1. Promover la oferta de vivienda incluyente
1-06 Inventario de viviendas deshabitadas Georreferencia de localizacién,
dimensionamiento, estado de
mantenimiento, seguridad estructural y
situacién de tenencia de la propiedad para la
vivienda deshabitada
0 Estudio 2023 I1l. Equidad e
inclusion social
[-07 Programa de Recuperaciéon de Vivienda | Involucra la definicion de objetivos,
Deshabitada estrategias, lineas de accion y definicion de
proyectos a favor de la recuperaciéon de la
vivienda deshabitada para venta o renta,
priorizando la mezcla social y el acceso a la
vivienda adecuada para grupos vulnerables,
particularmente en sitios con procesos de
despoblamiento
0 Programa 2023 I1l. Equidad e
inclusion social

Objetivo especifico: 3.2. Gestionar suelo apto para atender la demanda de vivienda al 2050

Codigo indicador

1-08 Inventario de vacios urbanos, suelo @ Georreferencia de localizacion,
subutilizado e inmuebles con potencial de | dimensionamiento, certeza sobre tenencia
reciclamiento de la tierra y disponibilidad de cobertura de

servicios bdasicos en vacios urbanos, suelo
subutilizado e inmuebles con potencial de
reciclamiento para el desarrollo de proyectos
de vivienda con mezcla social

Valor Linea Base Unidad de Medida Ano Linea Base Principio

0 Estudio 2023 I1l. Equidad e
inclusion social

Objetivo especifico: 4.1. Reducir las carencias sociales de la poblacién vulnerable
1-09 Red de Trabajo Social del Centro Histdrico Organizacién de instituciones, grupos y
colectivos de la sociedad civil enfocados en
el disefo, desarrollo y seguimiento de
proyectos de integracidon social de grupos
vulnerables, con incidencia en el Centro

Histoérico
Valor Linea Base __Unidad de Medida Ao LineaBase ____Principio |
0 Convenio 2023 1. Viabilidad

I1l. Equidad e
inclusion social
Objetivo especifico: 5.1. Impulsar la creacion de fuentes de empleo basado en la vocacion turistica y comercial del
sitio

Cédigo Indicador \ Descripcion
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I-10 Programa de Desarrollo Turistico del Centro | Planificacién, gestion y financiamiento de
Histdrico proyectos a favor de la consolidacion de la
actividad turistica en el Centro Histérico
0 Programa 2023 VI. Condiciones para
la Productividad,
Competitividad y
Complementariedad
Indicador Descripcién
I-1 Construcciéon de Plaza Comercial Popular Construccion de Plaza Comercial Popular
para la reubicacic’m del comercio ambulante
~ Obra | 2023  VI.Condiciones para
la Productividad,
Competitividad y
Complementariedad
Consolidar la infraestructura de corredores Incluye ejecucion de obras de renovacién de
comerciales y turisticos infraestructura basica, conduccion
subterranea de instalaciones, sefialética,
peatonalizacién, balizamiento de cruces e
instalacién de mobiliario urbano
.~ Proyecto | 2023 | VI.Condiciones para
la Productividad,
Competitividad y
Complementariedad

Objetivo especifico: 6.1. Ampliar la red y operacién de los sistemas de infraestructura basica

1-13 Renovacién del sistema de agua potable en | Dotar de la infraestructura hidraulica

la ZMH adecuada a la red de distribucién agua

potable de la ZMH
| Valor Linea Base _Unidad de Medida AfoLineaBase ____Principio
0 Proyecto 2023 1. Viabilidad

I1l. Equidad e

inclusion social

Cédigo indicador

I-14 Renovacion del sistema de alcantarillado en | Dotar de la infraestructura sanitaria
la ZMH adecuada a la red de alcantarillado de la
ZMH

Valor Linea Base Unidad de Medida ARo Linea Base Principio
Proyecto 1. Viabilidad
I1l. Equidad e

inclusion social

Indicador Descripcion
1-15 Construccion de red subterrdnea para Construccion de redes subterraneas para la
instalaciones eléctricas y de conduccién de instalaciones eléctricas y de
telecomunicacione en Area nicleo y ZMH telecomunicaciones en Area nucleo y ZMH

Valor Linea Base Unidad de Medida Afo Linea Base Principio
Proyecto 1. Viabilidad
I1l. Equidad e
inclusion social
Indicador Descripcion

I-16 Construccion de sistema de drenaje pluvial Construccién de bocas de tormenta,
estructura de conducciony
complementarias, redes de conexion y de
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descarga para conformar el sistema de
drenaje pluvial

Valor Linea Base Unidad de Medida Afo Linea Base
0 Proyecto 2023 1. Viabilidad
I1l. Equidad e
inclusioén social
Objetivo especifico: 6.2. Gestionar infraestructura para el acceso gratuito a internet en espacios publicos y zonas
de vocacioén turistica

Indicador Descripcién
Acceso gratuito a internet en corredores | Instalacion de puntos de acceso WIFI
comerciales y turisticos gratuitos sobre los corredores comerciales y
turisticos del Centro Histérico
Principio
2023 1. Viabilidad
Indicador Descripcion
1-18 Acceso gratuito a internet en colonias con Instalaciéon de puntos de acceso WIFI
altas carencias sociales gratuitos en espacios publicos de las
colonias con altas carencias sociales del
Centro Historico
0 Proyecto 2023 I1l. Equidad e
inclusién social
Objetivo especifico: 7.1. Cubrir el déficit de equipamiento urbano y espacio publico identificado en el presente
Programa
I-19 Estudios de factibilidad técnica y de | Elaborar estudios de factibilidad técnicay de
inversion inversiéon para justificar el desarrollo y
construccion de proyectos de equipamiento
y espacios publicos
0 Estudio 2023 I1l. Equidad e
inclusion social

1-17

Unidad de Medida
Proyecto

Valor Linea Base

Objetivo especifico: 7.2. Garantizar la accesibilidad a espacios publicos de calidad

Codigo indicador

1-20 Reglamento del Centro Histérico de la @ Establece el orden y reglas en la regulacion
Ciudad de Patzcuaro del Centro Histdrico, mediante disposiciones

relacionadas con: imagen urbana,

intervenciones sobre inmuebles

patrimoniales, construccién de nuevas
edificaciones, usos del suelo, regulacion de
actividades sobre el espacio publico,
sefializacién y anuncios, permisosy licencias,
obligaciones de los habitantes e infracciones
y sanciones

Valor Linea Base Unidad de Medida Afo Linea Base Principio
0 Reglamento 2023 1. Viabilidad
I1l. Equidad e

inclusion social
Objetivo especifico: 8.1. Gestionar suelo apto para proyectos de mejoramiento y densificacién urbana
1-21 Decreto de delimitaciéon de poligonos de | Delimitar juridicamente los poligonos de
actuacion actuacion de: 1) Memoria Humanistica y
Confluencia Cultural; 2) Comercial y Turistico;
3) Recuperacion de vivienda deshabitada; y
4) Consolidaciéon de Usos Mixtos
Valor Linea Base Unidad de Medida \ ARo Linea Base \ Principio
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‘ o} ‘ Decreto 2023 I. Racionalidad
Objetivo especifico: 8.2. Establecer instrumentos de financiamiento urbano y la regulacién de los usos del suelo,
garantizando su compatibilidad con el entorno patrimonial y el fortalecimiento de la condicion de centralidad

Codigo indicador

[-22 NuUmero de proyectos de desarrollo urbano | Muestra la cantidad de proyectos de
financiados a través de instrumentos de | desarrollo urbano con financiamiento
valorizacién del suelo obtenido de: transferencia de potencialidad,

reagrupamiento parcelario y/o

contribuciones por mejora

0 Proyectos 2023 |. Racionalidad
financiados

Objetivo especifico: 9.1. Consolidar un sistema de transporte publico y de movilidad sostenible que facilite la

conectividad de la centralidad con el resto de la ciudad

Cadigo indicador

[-23 Programa Integral de Movilidad Urbana @ Plan que tiene por objetivo poner en el
Sustentable del Centro Histérico de | centro las necesidades de movilidad de las
Patzcuaro personas, bienes y servicios, bajo un

esquema de sostenibilidad y eficiencia,
congruente con el respeto del valor
patrimonial del entorno
0 Programa 2023 Il. Equidad e
inclusion social
IX. Accesibilidad
para personas con
discapacidad
[-24 Proyecto de peatonalizacion de calles Incluye estudio de factibilidad técnica,
financiera y proyecto ejecutivo para la
peatonalizacién de las siguientes vialidades:
Portal de Hidalgo, Portal de Morelos, Portal
de Matamoros, Benito Mendoza, Iturbe,
Ahumada, Cuesta Don Vasco, Portugal, Dr.
José Maria Coss, Ponce de Ledn, Romero e

lbarra
Valor Linea Base Unidad de Medida
0 Proyecto 2023 Il. Equidad e

inclusion social

Objetivo especifico: 10.1. Integrar un sistema de informacion sobre monumentos histéricos para la toma de
decisiones en materia de conservacién, aprovechamiento y divulgacion.
indicador
[-25 Repositorio  digital de  monumentos | Repositorio digital para la divulgacion de
histdricos catalogados valores y atributos de los monumentos
histoéricos catalogados
Valor Linea Base Unidad de Medida m
0 Repositorio digital 2023 X. Proteccion del

Patrimonio Cultural

Objetivo especifico: 10.2. Preservar el valor patrimonial del Centro Histérico de Patzcuaro como referente de
identidad y arraigo.

Indicador Descripcion
1-26 Plan de Manejo del Centro Histdrico de | Elaborar un documento rector con los ejes,
Patzcuaro estrategias y acciones de mejoramiento,
conservacion, reordenamiento y

revitalizacion funcional y urbana para la
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gestion sostenible del Centro Histérico de
patzcuaro

Valor Linea Base Unidad de Medida ARo Linea Base
0 Plan 2023 X. Proteccion del
Patrimonio Cultural

Objetivo especifico: 11.1. Aplicar mecanismos técnicos, legales y financieros para el desarrollo de capacidades
institucionales en materia de gestién urbana en centros histéricos

Codigo indicador

1-27 NUmero de capacitaciones a servidores | Fortalecer areas de planeacion y servicios
publicos en materia de gestidn, valorizacion = municipales a través de la capacitacion a
del suelo y fortalecimiento del catastro servidores publicos en materia de gestién de

suelo, instrumentos para el financiamiento
urbano y actualizacion del catastro
Valor Linea Base Unidad de Medida
0 \ Capacitacion 2023 |. Racionalidad
Objetivo especifico: 11.2. Impulsar la participacion de actores sociales en los procesos de incidencia en la
formulaciéon y evaluacion de politicas de desarrollo urbano
|-28 Sistema Municipal de Informacion = Plataforma digital de acceso libre que
Geografica contiene indicadores e  informacion
georreferenciada para el monitoreo y
publicacidon de resultados de la politica de
desarrollo urbano y gestién de suelo del
Centro Histdrico
0 Plataforma Digital 2023 |. Racionalidad
V. Democracia
Participativa

Fuente: Elaboracioén propia.
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Basado en las estrategias que integran el PPDUCH de Patzcuaro, se elabora el mecanismo de evaluacidon que comprende:
nombre de indicador, descripcion, valor de linea base, unidad de medida, afo de linea base, fuente de informacién y tendencia

esperada.

El cuadro que se muestra a continuacidn contiene la bateria de indicadores para la evaluacién del Programa:

Estrategia Indicador

Ambiental vy
de resiliencia

Social

Numero de frentes
de manzana con
presencia de isla de
calor

Porcentaje de
poblacién que reside
en zonas con alto
riesgo por inundacion

Numero de frentes
de manzana con
generacioén de
residuos en via
publica por comercio
ambulante
Poblacién en
situacion de altay
muy alta
marginacion

Cuadro 47. Indicadores de evaluacién

Descripcién

Mide el nUmero de frentes
de manzana con presencia
de isla de calor alrededor
de sitios con mayor
confluencia vehicular
Mide el porcentaje de
poblacién que reside en
manzanas con alto riesgo
por inundacion

Mide el nimero de frentes
de manzana con presencia
de dos o mas
establecimientos fijos o
semifijos, instalados sobre
la via publica

Mide el total de poblacion
en situacién de altay muy
alta marginacion

Valor
Linea Base

18%

52

688

Ano Linea

Base
2020

2020

2020

2020

Fuente de informacién Periodo

-INEGI. Inventario Década
Nacional de Vivienda,

2020

-CENAPRED. Sistema Década
Nacional de
Informacién sobre
Riesgos, 2017
-SEDESOL (2008). Atlas
de Peligros del Centro
de Poblacién de
Patzcuaro

-INEGI. Inventario
Nacional de Vivienda,
2020

-INEGI. Inventario
Nacional de Vivienda,
2020

Década

-INEGI. Censo de Década
Poblacién y Vivienda,

2020

-CONAPO. indice de

Marginacion Urbana

Tendencia
esperada
Decreciente

Decreciente

Decreciente

Decreciente
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Econdmica

Cultural

Urbana
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Descripcién Valor Afo Linea | Fuente de informacion Periodo Tendencia
Linea Base Base _ esperada

Porcentaje de Mide el porcentaje de 32% 2020 -INEGI. Censo de Década Decreciente
poblacién no poblacién no Poblacién y Vivienda,
derechohabiente a derechohabiente a 2020
servicios de salud servicios de salud con

respecto al total de

poblacion
Porcentaje de Mide el porcentaje de 31% 2020 -INEGI. Censo de Década Decreciente
poblacién en poblaciéon que no sabe leer Poblacién y Vivienda,
situacion de ni escribir 2020
analfabetismo
Total de Mide el total de unidades 2,289 2020 -INEGI. Directorio Quinquenal | Ascendente
establecimientos econdmicas relacionadas Estadistico Nacional de
relacionados con la con la actividad comercial Unidades Econdmicas,
actividad comercial 2020
Total de Mide el total de unidades 367 2020 -INEGI. Directorio Quinquenal | Ascendente
establecimientos econdmicas relacionadas Estadistico Nacional de
relacionados con la con la actividad turistica Unidades Econdmicas,
actividad turistica 2020
Participacioén laboral Mide el porcentaje de 46.8% 2020 -INEGI. Censo de Década Ascendente
femenina poblacién ocupada Poblacién y Vivienda,

femenina con respecto al 2020

total de la PEA
Tasa de desempleo Expresa la tasa entre el 0.6 2020 -INEGI. Censo de Década Decreciente

total de poblacién Poblacidny Vivienda,

desocupada y la PEA 2020
Numero de Mide el nUmero de 58 2020 SEGOB (1990). Decreto Anual Decreciente
monumentos monumentos histéricos por el que se declara
histéricos no gue no se encuentran una zona de
reconocidos por el reconocidos o registrados monumentos histéricos
INAH por el INAH en la ciudad de

Patzcuaro, Mich.,

Tasa de crecimiento Expresa la tasa de -0.70% 2010-2020 | -INEGI. Censo de Década Ascendente
de poblacion crecimiento media anual Poblacién y Vivienda,

de poblacién del area de 2020

estudio
Porcentaje de Mide el porcentaje de 13% 2020 -INEGI. Censo de Década Decreciente

vivienda deshabitada

vivienda deshabitada con

Poblacion y Vivienda,
2020
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NUmero de
manzanas con
pérdida de poblacién
e incremento de
unidades econdmicas
del sector terciario

Porcentaje de frentes
de manzana sin
cobertura de
alumbrado publico
en ninguna vialidad

Movilidad, Porcentaje de
espacio poblacién sin
publico y | cobertura de espacio

equipamiento | publico

Porcentaje de frentes
de manzana sin
infraestructura para

la movilidad peatonal

Descripcién

respecto al parque
habitacional

Mide el nUmero de
manzanas que durante
una década han perdido
poblaciény a la vez han
registrado incremento de
unidades econdmicas del
sector terciario

Mide el nUmero de frentes
de manzana que no
registran presencia de
alumbrado publico en
ninguna de sus vialidades
Mide el porcentaje de
poblacién sin cobertura de
espacios publicos

Mide el porcentaje de
frentes de manzana sin
banguetas ni rampas

Fuente:

Valor
Linea Base

3]

MN.7%

55.6%

30.86%
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Ano Linea | Fuente de informacion Periodo
2010-2020 | -INEGI. Censo de Década
Poblacion y Vivienda,

2020
-INEGI. Directorio
Estadistico Nacional de
Unidades Econdmicas,
2020
2020 -INEGI. Inventario Década
Nacional de Vivienda,
2020
2020 -INEGI. Censo de Década
Poblacién y Vivienda,
2020
2020 -INEGI. Inventario Década
Nacional de Vivienda,
2020

Elaboracién propia.

Tendencia
esperada

Decreciente

Decreciente

Decreciente

Decreciente
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9. Anexos
9.1 Anexo Grafico y Estadistico
9.2 Anexo Fotografico
9.3 Talleres de participacion
9.4 Catalogo de Monumentos Histéricos Inmuebles
9.5 Tabla de compatibilidades de usos del suelo

9.6 Fichas de proyectos estratégicos
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Acrénimo / Sigla

Programa Parcial de Desarrollo Urbano del

Centro Histérico de Patzcuaro, Michoacan de Oca

mpo

Significado

AAE Ambitos de Atencién Estratégica
AGEB Area Geoestadistica Basica
ANP Areas Naturales Protegidas
ANVCC Atlas Nacional de Vulnerabilidad al Cambio Climatico
BID Banco Interamericano de Desarrollo
CENAPRED Centro Nacional de Prevencion de Desastres
CFE Comisiéon Federal de Electricidad
CONABIO Comisiéon Nacional para el Conocimiento y Uso de la Biodiversidad
CONAGUA Comisién Nacional del Agua
CONANP Comisién Nacional de Areas Naturales Protegidas
CONAPO Consejo Nacional de Poblacion
CONAVI Comisién Nacional de Vivienda
DDHH Derechos Humanos
DENUE Directorio Estadistico Nacional de Unidades Econdmicas
DIF Desarrollo Integral de la Familia
DOF Diario Oficial de la Federacion
ENOT Estrategia Nacional de Ordenamiento Territorial
FAIS Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social
FONADIN Fondo Nacional de Infraestructura
FOVISSSTE E:trj:;;de la Vivienda del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
ICOMOS Consejo Internacional de Monumentos y Sitios
IMPLAN Instituto Municipal de Planeacion
INAES Instituto Nacional de la Economia Social
INAH Instituto Nacional de Antropologia e Historia
INECC Instituto Nacional de Ecologia y Cambio Climatico
INEGI Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
INFONAVIT Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores
LGAHOTDU Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano
LGPC Ley General de Proteccion Civil
NAU Nueva Agenda Urbana
NOM Norma Oficial Mexicana
OoDS Objetivos de Desarrollo Sostenible
ONU Organizacién de las Naciones Unidas
OSC Organismos de la Sociedad Civil
ONU-Habitat Programa de las Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos
PEA Poblacion Econédmicamente Activa
PEOTDU Programa Estatal de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano
PMDU Programa Municipal de Desarrollo Urbano
PND Plan Nacional de Desarrollo
PNEA Poblacion No Econdmicamente Activa
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Acrénimo / Sigla Significado
POEL Programa de Ordenamiento Local
PPDUCH Programa Parcial de Desarrollo Urbano del Centro Histérico de Patzcuaro
SECTUR Secretaria de Turismo
SsC Secretaria de Cultura
SEDATU Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano
SEDESOL Secretaria de Desarrollo Social
SEDUM Secretaria de Desarrollo Urbano y Movilidad
SEGOB Secretaria de Gobierno
SEMARNAT Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales
SIG Sistema de Informacién Geografica
TCMA Tasa de Crecimiento Media Anual
TIC Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones
UE Unidad Econémica
UNESCO Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura
ZAE Zonas de atencion estratégica
ZAP Zonas de atencidn prioritaria
ZMH Zona de Monumentos Historicos

Fuente: Elaboracion propia.
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